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060107
INKOM: ~ 2014-03-10
ks Dnr M 1491 réTLglfi A6A41z-14

Utvecklande av talan. Mal nr M5391-12
Grunder for éverprovning av Mark- och miljiddomstolens beslut
vid Nacka Tingsritt

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutat limna foreslagen utvecklande av talan till mark-
och miljééverdomstolen.

Paragrafen forklatas omedelbart justerad.

Arendet

Matk- och miljitdomstolen, Nacka tingsritt limnade Kvarnholmen Utveckling AB den 19
december 2013 tillstind till avveckling och fotsegling av besgrum. Domen innefattar att
upphéra med att leda bost grundvatten samt lagligforklara anliggning for bortledning av
grundvatten vid Kvarnholmen.

Miljé- och stadsbyggnadsniimnden yttrande sig 6ver ansdkan den 24 juni 2013 genom
delegationsbeslut § 439 och har verklagat beslutet om tillstand.

Matk- och miljséverdomstolen hat forelagt nimnden att komplettera sitt Gverklagande.
MSN hat fitt anstind att komplettera 6verklagandet senast den 10 mars 2014.

Frigan om att lita avgdta irendet genom férhandlingar har diskuterats mellan Nacka
kommuns exploateringsenhet och bolaget. Bida patterna ir Gverens om att lita mark- och
miljeoverdomstolen avgora drendet.

Konsultforetaget Geosigma har pA matk- och cxploateringscnhetens uppdrag tagit del av
ansSkningshandlingatna i drendet och limnat ett utlitande. Geosigma pekar pa svagheter i
bakgrundsmaterialet for tillstindsanskan.

Miljé- och stadsbyggnadsnimnden foreslis komplettera sitt Gverklagande av tillstind dll
avveckling och fotsegling av betgrum, Kvarnholmen.

Domen ska kompletteras med féljande villkor:

1. Kontrollprogram ska #ven godkinnas av miljs- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka
kommun.

[Ordibrandes signatur Justerandes signatur Utdragsb7yrkande 7
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Miljé- och stadsbyggnadsniimnden

2. Griinsvirde for bensen faststills till 0,0017 mg/m®i inomhusluft i befintliga bostider vid
Havre-, Vete-, Rig- och Tre Kronots viig samt nya bostiider inom pagiende detaljplan 5 i
omridet ovanfor bensinbergrummen.

3. Vid 6verskridande av grinsvirdet ska bolaget vidta skyddsatgirder sA att detta inte

overskrids,

4.'Tid for framstallan av ansprdk till foljd av oforutsedd skada bestiams till 15 ir efter
atbetstidens utgang,

Handlingar i drendet

Miljéenhetens tjansteskrivelse 2013-11-20

Bilagor:

1. Mil)j6enhetens farslag till utvecklande av talan

2. PM Geosigina 2014-02-27. Kvarnholmen - utvirdeting av bakgtundsmaterial

3. Mark- och miljédomstolens beslut vid Nacka Tingsriatt, dom 2013-12-23 i Mal nc M
5391-12

4. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden yttrande Sver ansékan den 24 juni 2013 genom
delegationsbeslut § 439

5. Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut att éverklaga den 8 januati 2014
delegationsbeslut § 11.

Beslutsgang
Nimnden beslot i enlighet med forslaget till beslut,

Paragrafen forklarades omedelbatt justerad.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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YTTRANDE
M 14-91

Mark- och miljééverdomstolen, Svea
Hovritt

Utveckling av Nacka kommuns, miljo- och
stadsbyggnadsnimndens, 6verklagande 2014-01-08 (Mal

nr M5391-12)

|. Dom som dverklagas
Matk- och miljédomstolen, Nacka tingsritt
Mil nr: M 5391-12.
Datum: 2013-12-19
Saken:
Tillstind till avveckling och forsegling av bergtum innefattande upphorande av bortledning
av grundvatten samt lagligfrklaring av anliggning f6r boitledning av grundvatten vid
Kvarnholmen, Nacka kommun.
Sékande:
Kvarnholmen Utveckling AB, (bolaget) 556710-5514, c/o JM AB, 169 82 Stockholm.

Milj6- och stadsbyggnadsniimnden (ndimnden) fullgér Nacka kommuns uppgifter inom
miljo- och hilsoskyddsomridet och fér kommunens talan i sidana fragor enligt reglementet
f6r nimnden, C4 och E, bilaga 1.

2. Skl for provningstillstand
Det finns anledning att betvivla riktigheten i det domslutmark- och miljédomstolen har

kommit till da det bygger pa ctt bristfilligt undetlag avseende bedémningen av utspadning
och transpott av fororeningar frin bergrum till omgivningen.

Risken for spridning av fororeningar och oligenheter for minniskor och miljé kan ha
underskattats. Bolaget hat bortsctt frén transport av féroseningar som beror pé
lufttrycksvatiationer och via sptickor. De modeller sotn bolaget anvint for att uppskatta
intringning av Angor till bostider it inte anpassade 6t att bedoma spridning av 4nga i berg.
De handlingar som bed6ms vara bristfilliga ar Miljokonsckvensbeskrivningen och dclar av
den Tekniska beskrivningen i bolagets ansokan.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON EPOST M weBs OAG NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitviigen |5 08-7/860 00 Info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



Geosigma, som nimnden anlitat for att géra en obetoende bedémning av bolagets ansokan,
redog6t i sin promemotia, bilaga 2, for alternativa bedémnings- och raknemodeller bide vid
val av mctod f6r bedémning av intringning av dngor i bostider ovanpa betg, och fot
berikningen av tid f6r grundvattennivan att na jamvikt. Utifrin detta vill nimnden visa pa
de brister som finns i bolagets ansdkan,

Det rider syrefria forhallanden i sedimentet i bensinbergrummen. Under 2013 har det
tedovisats ny fotskning om nedbtytning av petroleumkolviten. Petroleumkolviten it
fettldsliga, vilket gér dem svirtillgingliga i vatten. Denna forutsittning tar bolaget fasta pa i
sin anstkan, men det har nu framkommit att det finns vigar for baktericr att dndra detta
forhallande. Bakterier kan utsondra biosurfaktantet. Dessa &mnen kan bilda emulsioner med
kolviten, och dirmed 6ka dess lslighet i vatten. De scnaste undersékningstesultaten tyder
pd att syrefti nedbrytning producerar karboxylsyror som fungerar som emulsionsmedel och
pa sé sitt 6kar 16slighcten av petroleumprodukter i vatten'. Detta innebir att
petrolcumkolviten kan spridas 1 storre omfattning i vatten dn vad som framgatt av

underlagen i ansékan.

Det har ocksi kommit fram ny information om nedbiytning av fororeningar i sediment.
Detta kan paverka bedomningen av halten av bensen i inomhusluft, vilket Geosigma
redogor for i sin promemoria, bilaga 2.

Denna nya kunskap har inte mark- och miljbdomstolen kunnat ta stillning till vid tiden for
sitt domslut. Namnden anser att detta it ett yttetligare skil att bevilja provningstillstand da
denna information méste tas med i bedémningen av de villkor som behovs for tillstindet.

3. Andringar som yrkas av miljé- och stadsbyggnadsnimnden

Domen ska kompletteras med foljande villkor:
1. Kontrollprogram ska iven godkinnas av miljé- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka

kommun.

2. Grinsvirde for bensen faststills till 0,0017 mg/m’i inomhusluft 1 befintliga
bostiider vid Havre-, Vete-, Rig- och ‘I'te Kronors viig samt nya bostider inom
pigiende detaljplan 5 i omridet ovanfér bensinbergrummen.

3. Vid éverskridande av gransvirdet ska bolaget vidta skyddsitgirder sa att detta inte

overskrids.

4. Tid fér framstillan av ansprik till f6ljd av of6rutsedd skada bestims till 15 4t cfter
arbetstidens utging.

| Blom et al, 2013.
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4. Grunder och utveckling av talan

Detta it ett unikt och komplext irende med en miingd olika tgirder som vidtas inom en
mycket begrinsad yta ungefir samtidigt i tid. De dtgiirder som sammantaget vidtas kan
paverka varandra pi ett sitt som inte alltid kan férutses innan. Kvarnholmenprojektet it
inte av ordindtt slag utan unikt till sin karaktir pa gtund av dess olika komponenter. Hitr
pigir detaljplancring, byggnation av bostider, saneting av kraftigt férorenad mark,
sprangningac och marknivaindringar f6r byggandc av bostider och infrastruktur, avveckling
av bensinbergrum och betgoljecisterner samt upphérande med bottledning av grundvatten
pi samma ging. Ovanpi bensinbergrummen finns befintliga bostider. Dc byggdes innan
betgrummen. Det it sannolikt den enda platsen i Svetige déir det finns bostider direkt
ovanpi bensinbergrum. Dessa bostider har inte gastdta grunder, de planerade dtgitdetna
kan paverka dessa genom att nya jimviktsférhdllanden i mark och grundvatten kommer att
uppsti nir den framtida grundvattennivin uppkommer. Sannolikt kommer inte de
grundvattennivace som forelig innan bensinbergrammen Ateruppsta utan det blir troligen
cn ny nivi p.g.a. de olika ingrepp som gjotts i betget. Det ir ditfér av stor vikt att underlag
och riskbedémningar it vil utredda och att hiinsyn dven tas till forskning som tillkommit
cfter ansokan limnats in.

Arendet ar kontroversicllt i den man att det ska byggas nya bostider ovanpa bensinbergrum.
Det har inte skett tidigare.

4.1 Kontrollprogtam ska idven godkiinnas av Miljé- och stadsbyggnadsnimnden.
Némnden vill peka pa att iirendet sannolikt betor flera tillsynsmyndigheter. Ansékan giller
ett drende som frimst berdr kapitel 11 i Miljobalken och dar tillsynen édr linsstyrelsens
ansvar, men dven kapitel 9 betodts tned anledning av de utslipp till mark, luft och vatten
som forvintas. 1 dessa irenden ir det miljo och stadsbyggnadsnimnden i Nacka som at
tillsynsmyndighet. Av mark- och miljddomstolens domslut framgir inte att detta drende
iven berér nimnden som tillsynsmyndighet och som dérfor ocksa ska godkinna det
kontrollprogram som avser utslipp enligt kapitel 9.

Tillsynsmyndigheten it i detta fall flera myndigheter, detta bor fortydligas i domen.

4.2 Grinsvirde for bensen faststills till 0,0017 mg/m3 i inomhusluft i befintliga
bostider vid Havre-, Vete-, Rag- och Tre Kronors viig samt nya bostidet inom

pagaende detaljplan 5 i omradet ovanfér bensinbergrummen.
Risken for spridning av féroreningar och oligenhcter for minniskor och miljé kan ha

underskattats. Bolaget har bortsett frin transport av fororeningar som beror pa
lufttrycksvatiationer och via sprickor. De modellet som bolaget anvint fér att uppskatta
intringning av angor till bostidet ir inte At anpassade for att bedoma spridning av anga i
berg. Naturvirdsverkets modell giller for ingtransport genom diffusion i pordsa mediet,
dvs. jordlager. [or gastransport i omittade sprickor i berg ér diffusion inte nédvindigtvis
domincrande transportprocess, den ir kanske tll och med helt underordnad. Det finns
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studicr som pekar pa att konvektiva processer har lingt storre betydelse f6r dngtransport i
sprickor, 4n diffusion’ Konvektiv transport kan uppsti genom forandringar i lufttrycket,
vilket kan fa stor effckt i cnskilda sprickor eller ror, borrhdl, etc.

Fét flera av de platsspecifika riktvirden som tagits fram it det dock inte intringning av dnga
som styt riktviirdet utan spridningen till ytvattnet. Halterna som tagits fram som tiktvirde
kan dirmed ind4 anses ge ett skydd for intringning av 4nga i byggnaden. Ltt grdnsvirde for
bensen i luft inomhus ska sattas till 0,0017 mg/m’, vilket i WHO: s gransvirde.

Nimnden bedémer att det ir av stor vikt att hinsyn tas till faktiska uppmitta resultat i
riskbedomningen. Den faktiskt uppmiitta halten bensen i kulvert under befintliga bostadet
pa Havrevigen var vid mittillfillet fyra ggr under WHO:s grinsvirde for inandning av dnga.

I bolagets tiskbedémning i ansékan antas en utspiidning pd 10 000 000 ggr av luften innan
den nit kulvert under bostad. Med hinvisning till Geosigmas promemoria, bilaga 2,
bedémer nimnden att den antagna utspidningen kan vara for hog, jamfort med vad som
faktiskt miitts upp i kulverten. Betiikningat, med faktiska uppmiitta halter i biddvatten i
bensinbergrum och uppmiitt halt i kulvert, visat pi en utspidning pé ca 300 ggr. En
spidning p4 ca 300 ggr frin betgrum till inomhusluften pa Havrevigen bedéms vara
orimligt l3g. Den uppmitta halten i kulverten beddms troligare komma fran férorening 1
bergssprickor mellan bergrum och kulvert.

Nimndens slutsats ir att utspidningen mellan kulvett och inomhusluft 4r oviss. Det rider
osikethet 1 hur stor haltékningen i befintliga bostiader blir vid en framtida hojning av
grundvattnet och vilken halt detta kommer ge 1 inomhusluft. Mitningar och uppf6ljning av
halterna pd Havrevagen m fl. dr viktigt for att sikerstalla att inomhusmiljon inte paverkas.

Ny information om nedbrytningsprodukter 1 bergrumssediment har ocksd kommit in fran
Geosigma, sc bilaga 2. Spridningen av nedbtytningsprodukter frin fororeningar i sediment
och bergmatris kan ha underskattats. En transportviig som inte beaktats i riskbedémningen
ir spridning av bensen med hjilp av metangas. Det finns studiet som tydet pa att denna
transportviag kan ha betydelsc fot sptidning av framforallt bensen. Metangas har enligt
uppgift frin bolaget inte mitts 1 bergrummen.

Det finns cn risk att féroreningshalterna i grundvattnet ékat nir pumpningen av vatten frin
betgrummen avbryts och grundvattenytan stiger. En 6kad halt i grandvattnct kan innebita

att WHO:s grinsvirde for bensen i inomhusluft verskrids pa bl. a Havrevigen. Matningen
ir dock gjord i cn kulvert och det sker sannolikt yttetligare utspidning mellan kulverten och

inomhusluften.

2 t.cx. Nilson et al, 1991,
1 Virldshdlsoorganisationen, WHO 2000. Tabell A3.4 SNV rapport, sid 151 samt Geosigmas PM
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De nya byggnaderna byggs radonsiikert och har dirmed en batriiir mot intringning av
ingor. Ffter springningar i berg forordas dock att bolaget gor kontrollmiatningar av
fororeningshalter i porgas i nigra punkter dir sprickor i berget identifictas. Detta ska goras
for att se vilka halter som forekommer i betget strax under framtida byggnadet.

Nimndens shutsats it att det 4r osikert vilken koncentrationsékning av bensen en
grundvattenhojning kommer att ge i grundvattnet. Det it dirfor ytterst viktigt att det gors
uppfoljande mitningar i inomhusluften pa bl. a Havrevigen for att sikerhetsstilla att
inomhusmiljén inte férsimras. Sddana mitningar ska ske vintettid.

Grinsviirden for fororeninga i luft behéver faststillas av Matk- och miljé6verdomstolen.

4.3 Vid 6verskridande av grinsvirdet ska bolaget vidta skyddsatgitder sa att

detta inte dverskrids.
O resultatet av mitningarna visar att grinsvirdet éverskrids ska bolaget ta pa sig att

utreda vilka atgirder som 4r nédvindiga att vidta och sedan bekosta och genomfora
korrigerande 4tgirder. Det ska inte rida nigra tvivel om vem som it ansvarig att vidta
skyddsitgirder avseendc oligenheter som hirstammar frin bensinbergrummen.

4.4 Tid for framstillan av ansprak till f6ljd av oférutsedd skada bestims till 15 ar

efter arbetstidens utging.
Bolagets anger 5-10 it som tidshorisont innan hydraulisk ”jamvike” instiller sig efter

avslutad pumpning. Detta intervall anges utan nagon motivering,

Niamnden konstaterar att det inte dr enkelt att skatta dterhimtingstiden, cftersom denna
betor pa en miingd olika férutsittningar. For att indi fi en uppfattning om rimligheten i de
uppgifter bolaget presenterat har nimnden latit Geosigma géra en oberoende berikning.
Med de uppgifter som tedovisas i bolagets ansokan blit det en mycket grov skattning.
Utifrsn detta ar bedémningen att det kan ta mer &n 10 ir innan terhimtningen dr klar. For
att gora en sikrare bedémning behovs sikrare uppgifter pd ofylld tunnelvolym och met
ingdende analys av grundvattensystemet med hansyn till vattenférande zoner och invetkan

av hydrauliska griinser.

Dirfor bor tiden for framstillan av ansprik till féljd av oforutsedd skada fétlingas och
bestitnmas till minst 15 it cfter arbetstidens utging. Det it komplicerade férutsittningat
som réder inom detta omrade. Etfarcnheter Gver tid saknas frin andra dirckt jimforbara
bostadsomtiden och projekt. Berakningarna och modellerna som anvinds bygger ofta pa
teoticr for hur det borde fungera, inte alltid pa erfarenheter av hur det faktiskt fungerar.
Dirfor finns skil att folja upp och dirmed forsikra de manniskor som bositter sig i
omridet att deras nirmiljo it siker och att de ska kiinna i sig trygga pa sikt.
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5. Bevis
Bifogad bilaga 2 ir ett PM frin Geosigma, en sakkunnig konsult som nimnden gett i
uppdrag att gita en oberoende beddmning av slutsatserna 1 bolagets utredningar och
slutsatscr. Promemotian iberopas som std for att visa btisterna i delar av bolagets
handlingat och att ny forskning finns i omridet, den visar att villkor miste stillas i
tillstindet.

6. Bilagor
1. MSNs reglemente punkt C4 och E
2. PM Geosigma 2014-02-27. Kvarnholmen - utvirdering av bakgrundsmaterial

Cathrin Bergenstrihle Anders Ekengren
Ordférande i miljé- och stadsbyggnadsnimnden Stadsbyggnadsdirektor
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REGLEMENTE

NACKA Reglementeﬂi"ér miljo- och
stadsbyggnadsnamnden

Dokumentets syfte
Reglementet definierar miljs- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomride

Dolkumentet giller for
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden

§!. Inledande bestimmelser
I detta reglemente rcgleras Miljé- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomriden och
uppgifter.

For Miljs- och stadsbyggnadsniimndens atbete giller ven reglementet med
gemensamma bestimmelser for nimnder i Nacka kommun.

Miljs- och stadsbyggnadsniimnden bestér av 10 ledeméter och 10 ersittare.
Mandatperioden iir ett 4r riiknat frin den 1 januari till och med den 31

december.

§ 2. Milj6- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomraden och
uppgifter

A.
Miljs- och stadsbyggnadsnimnden éir huvudman fér och/ eller myndighet inom
nedan angivna ansvarsomriden.

Detta innebir att nimnden har ansvar for finansieting, malformulering och
uppféljning av verksamheten samt for att de som vetksamheten riktar sig till fir en
allsidig information om verksamheten och hur den fullgdrs.

B.

Miljs- och stadsbyggnadsniimnden fullgr, i den min uppgifterna inte dligger
kommunstyrelsen eller annan nimnd, kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet. I detta ingdr f6ljande.

1. Folja sambhiillsutvecklingen och aktuella plan- och byggnadsfrigor och dérvid
framf&ra sina synpunkter p4 funktion, gestaltning och utformning samt plan-
och byggnadsverksamhet i Gvrigt.

2. Pi uppdrag av kommunstyrelsen uppritta forslag till detaljplaner som skall
antas av kommunfullmiktige.

3. Uppritta och anta detaljplaner enligt enkelt planforfarande.

Dlarenummer Faswstilid/senast uppdaterad Beslutsinstans Anvarige politiskt organ Ansvarig processigare
KFKS 2010/268-041 2012-06-11 Kommunfullmiktige Kommunfulimikege Stadsdirekt3ren
KFKS 2012/41-003
POSTADRESS DESOXSADREN TELEFON M WESS ORGHUMMIR
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Nacka kommun Regleraanta / Reglements f3r milfd- och
stadsbyggmadsnimndan

4. Fullgéra de uppgifter som aligger byggnadsniimnd enligt plan- och bygglagen
eller annan lagstiftning pd omridet.

5. Yttra sig dver remisser frén linsstyrelsen och andra myndigheter inom plan-
och byggnadsvisendet.

6. Yttra sigi fastighetsbildningsirenden.

7. Ansvata for att det finns en grundliggande tillging till geografisk information
och kattor 6ver kommunen fér fysisk planering, kommunalteknisk
forsotjning med mera.

8. Besluta om namn p4 gator, vigar, allminna platser, skolbyggnadet och
kommunens offentliga byggnader.

9. Hantera drenden enligt 10-11 §§ lagen om lagenhetsregister.

10. Ge planbesked.

C.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden fullgét i den min uppgifteroa inte dligger
kommunstyrelsen ellet annan nimnd, kommunens uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet.

1. Folja samhillsutvecklingen och aktuella miljé- och hilsoskyddsfragor och
déirvid framféta sina synpunkter inom de omridena.

2. Remissinstans i drenden om bildande av naturteservat eller forindring av
foreskrifter for naturreservat.

3. Prova ansokningar frin kommunal nimnd som ir reservatsforvaltare om
undantag eller dispens frin reservatsfireskriftet. Beslutanderiitt fir inte
delegeras som innebir avslag p4 en ansdkan frin sidan kommunal nimnd.

4. Fullgtra de uppgifter som dligger sidan kommunal néimnd som avses i

miljobalken och livsmedelslagen eller annan fétfattning inom milj6- och

hilsoskyddsomridet.

Hantera frigor om dispens frin reglerna om strandskydd i 7 kap miljébalken.

6. Utbva tillsyn 6ver miljder och lokaler enligt 19 § andra punkten 8 och b

tobakslagen.

Tillstindsprova enskilda aviopp.

Hantera frigor om dispenscr frin lokala hilsoskyddsforeskrifter

9, Yttra sig 6ver remisser frin Linsstyrelsen och andra myndigheter inom miljs-
och hilsoskyddsomridet.

b

SN

D.

Miljé- och stadsbyggnadsnimnden ir registeransvarig for de persontegister som
nimnden {6t i sin verksamhet.

E.

I de fall nimaden enligt bestimmelse i detta reglemente utgdr sidan kommunal
niimnd som anges i lag, f6r ndmnden kommunens talan i andra mil- och drenden
enligt samma lag. Detsamma giller om ndmnden genom annan bestimmelse i
reglementet ansvarar f6r en uppgift och beslut som nimnden har fattat med stéd av
den bestimmelsen Gverklagas. Ndmnden bemyndigas vidare att vidta de dtgirder som
behévs fér indtivning av obetalda, tll betalning fotfallna fordringar inom néimndens
ansvatsomride.

1(3) t L
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F.

Miljé- och stadsbyggnadsnimnden ansvarar for att de av kommunfullmiktige
faststillda mélen for nimndens ansvarsomriden uppnis inom de beslutade
ekonomiska ramarna. Nimnden ska;

1. till kommunfullmiktige redovisa de tre till fem vésentliga omriden som
nimnden ska prioritera de nirmaste tre dren, baserade pé en analys av
nimndens ansvaromriden i forhillande till de Svergripande milen och de
ekonomiska férutsittningarna

2. foresla kommunfullmiktige strategiska mil f6r nimnden, som baserar sig pa
identifierade visentliga omriden och ekonomisk analys

3. faststilla nyckeltal med tillhérande metod och frekvens for uppfdljning for
samtliga mil fér nimnden

4. anta en plan fér uppfoljning av de strategiska milen och nyckeltalen inklusive
nimndens interna kontroll

5. anta intetnbudget inom ramen for av kommunfullmiktige beslutade mil och
ekonomiska ramar med malnivier angivna for samtliga nyckeltal

6. ldpande félja upp det ckonomiska utfallet under dret och vidta Atgirder for
att hilla budget

7. informera kommunfullmiktige om hur verksamheten utvecklas avseende mil

och ekonomi

@
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Bakgrund och kort sammanfattning

Geosigma har fitt | uppdrag av Nacka kommun att granska de handlingar som tagits fram for
stingning av bensinbergrum 8 och 9 pa Kvarnholmen. De handlingar som granskat redovisas i
referenser. Fokus har legat pa:

- framtida risk fér intringning av angor i byggnader

- tid for grundvattennivan att uppna jamnvikt (mycket dversiktligt utifrén de handlingar som erhallits)
- vad nedbrytningen i de féroreningar som limnas kvar i sedimenten kan innebéra for risk.

Vad Geosigma kinner till finns det inga tidigare projekt i Sverige dér bensinbergrum avslutats och
grundvattnet &tergatt till sin naturliga niva. SGU har sanerat ca 10 bensinbergrum men grundvattnet
tas fortfarande omhand via sjélvfall (hydraulisk aviedning) eller genom pumpning. Det dr dérfor svart
att hamta erfarenheter fran tidigare projekt for att t.ex. forutse vad som kommer hédnda vid spridning

av kvarvarande féroreningar fran bergrummet.

Intrangning av angor

Kort sammanfattat anser Geosigma att de modeller som anvints for att uppskatta intréngning av
Angor inte &r anpassade for att bedéma spridning av &nga i berg. For flera av de platsspecifika
riktvirden som tagits fram &r det dock inte intréngning av &nga som styr riktvérdet utan spridningen
till ytvattnet. Halterna som tagits fram som riktvirde kan ddrmed &nda anses ge ett skydd for

intrdngning av dnga i byggnaden.

Den faktiskt uppmitta halten bensen i kulverten pa Havrevégen ligger inte sa langt under WHO:s
grinsvirde for inandning av anga. Utspddning mellan kulvert och inomhusluft &r oviss. Osidkerhet
rader i hur stor haltdkningen blir vid en framtida grundvattenhdjning och vad detta kommer innebira
for halt i inomhusluften. Matningar och uppfbljning av halterna pd Havrevigen anses darfér vara av
stor vikt for att sakerstilla att inomhusmiljén inte paverkas.

Grundvattennivans jaimvikt
Ett mycket forenklat riakneexempe! pa tid for dterhdmtningen av grundvattnet visar att det inte

forefaller sannolikt att 10 ar dr en bortre griins for hur lang tid aterhdmtningen tar.

Tidigare undersdkningar har visat att det fsrekommer atminstone en sprickzon som kan ha betydelse
for utflddet av grundvattnet fran berget. Detta kan innebira ett mer koncentrerat utfléde av

grundvatten i den zonen,

Nedbrytuning av fororening i sediment
Vid nedbrytning av fororeningar i sediment s3 &r en transportvig spridning med metangas. Denna
transportvig har inte beaktats i riskbeddmningen, det finns studier som tyder p3 att den kan ha
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betydelse for spridning av framférallt bensen. Geosigma anser dérfdr att det kan vara befogat att ta
hansyn till metanbildning i riskbedémning ach kontrollprogram.

Intringning av dnga i byggnad

Naturvardsverkets modell for intringning av anga i byggnader

Riskbeddmning fér intrdngning av 3nga | byggnad &r baserad pa Naturvardsverkets modell for
intringning av anga i byggnader. Naturvirdsverkets berékningsmodell (NV 5976) for angtransport till
luft och in i byggnader, liksom andra liknande modeller, géller for pordsa medier, dvs. jordlager.
Dominerande transportmekanism antas i dessa fall vara diffusion. Angtransport i sprickiga medier,
dvs. berggrund, kan skilja sig vasentligt frAn porésa medier. | typisk kristallin berggrund ar enskilda
sprickor eller sprickzoner helt dominerande for transport for vétske- eller gastransport; dédremot kan
berget utanfér sprickorna (ofta kallat matrisberg, “rock matrix” pa engelska) lagra och avge
betydande mingder frorening genom diffusion till och fran “flddande” sprickor.

Det som hir &r av storst betydelse for gastransport | ométtade sprickor &r att diffusion inte
nédvindigtvis dr dominerande transportprocess, den ar kanske till ach med helt underordnad. Det
finns studler som istillet pekar pa att konvektiva processer har langt storre betydelse fér
angtransport i sprickor, kanske upp till en eller tva storleksordningar stdrre, an diffusion (t.ex. Nilson
et al, 1991). Konvektiv transport uppstar i detta fall genom lufttrycksféréndringar, vilka kan fa stor
effekt i enskilda sprickor eller rér, borrhl, etc. Det finns t.ex. farslag med passiva juftbrunnar for att
paskynda naturlig sjélvrening. Ddremat &r konvektiv transport av underordnad betydelse i pordsa
medier. Man brukar kalla detta "barometrisk pumpning”, dock finns det inte mycket skrivet pa
svenska s uttrycket ir har direkt dversatt frin “barometric pumping”.

Hur stor effekten blir av lufttrycksvariationer &r svart att kvantifiera och beror b.la. pa effektiva
sprickvidder och matrisegenskaper, vilka dr synnerligen svara att kvantifiera i falt. Forsok till mer
kvantifiering har inte gjorts | denna granskning, men sammantaget &r det sannolikt risk for att
berakningar baserade p4 diffusionsdrivna modeller fér porésa medier inte &r konservativa fér

&ngtransport i sprickigt berg.

Det kan ocksé noteras att modellen for effektiv diffusivitet | NV 5976 3r hirledd pa statistiska grunder
{fér hur porerna fordelar sig rumsligt) for partiell vattenméttad jord och det ar oklart hur detta kan
dversittas till att betrakta sprickigt berg som ett ekvivalent pordst medium. Modellen for effektiv
diffusivitet innefattar en korrektionsfaktor som tar hinsyn till tortuositet, vilket &r ett slags matt pa
"slingrigheten” | transportvigen, men giller alltsa for jord och inte fér transpaort fangs sprickplan.
Oavsett diffusionsmodellens tillimplighet, som beskrivits ovan, s& ar det dock sannolikt att diffusion
inte dr dominerande process for dngtransport i ométtat sprickigt berg.

Specifikt for berdkningarna av dngtransport | Bilaga 1 till MKB, kan féljande noteras:

- Indata till berkningar f6r dngtransport (Tabell 1) har inte tydligt motiverats i dokumentet.
Nar det giller porositet diskuteras detta ndgot mer utférligti 7.1.2, ach man far férmoda att
denna diskussion ligger till grund fér valet av 0,001, vilket det storre virdet fran referensen
Carlsson och Gustafson (1991) for kinematisk porositet. Kristallin berggrund ar



Grapnummer Uppdragsnummer Version

G E 0 S I G M A 14045 603391 1.0

definitionsmissigt inte pords, men det &r vanligt inom hydrogeologin att betrakta den som:
ett ekvivalent porést medium. Porositet blir d& ett slags matt pa tillgénglig volym per total
volym berg. Man skulle exempelvis kunna ”éversiitta” porositeten 0,001 till en spricka varje
meter med ekvivalent sprickvidd av 1 mm. Detta far betraktas som ett i alla fall inte orimligt
antagande om man beddmer bergrunden som sprickfattig och i avsaknad av storre
sprickzoner. Dock skulle ett antagande p t.ex. 0,005 ge néstan 10 ggr storre effektiv
diffusivitet i NV-modellen.

- Antaganden/indata for spadningsberikningarna ar inte redovisade i Bilaga 1

- Oavsett rimligheten i antagna virden, kvarstdr den dvergripande fragestéliningen om
tillamparheten av metodiken i NV 5976, som beskrivits allmant ovan.

Sammantaget ger de berdkningar som gjorts | riskbedémningen en utspédning pa 10 000 000 vilket
Geosigma anser dr mycket hogt.

Uppmiiitta halter

Jamforelse gérs nedan med den faktiskt uppmétta halten av bensen i kulverten pa Havrevégen som
var 0,00063 mg/m? vid métningen 2012, Med en berikning med férdelningskonstanten, Henrys
konstant, kan man rikna ut vilken halt detta motsvarar i grundvattnet. Om man sedan jamfdr denna
halt med den hogsta uppmiitta halten | biddvattnet i bergrummet vid samma tidpunkt kan man
rikna pa den utspadning som skulle krévas om féroreningen | kulverten kom frén baddvattnet.
Siffrorna presenteras i tabellen nedan och visar pa en utspadning pa ca 300 ggr.

Halt bensen i kulvert 0,00063 | mg/m3
Henrys konstant, Bensen 0,16 | dimensionslés
Bensenhalt grundvatten

havrevigen 0,0039 | mg/|
Bensenhalt | biddvatten 1,2 mgfl
Spadningsfaktor: 304 | ger

Spadningsfaktorn pa ca 300 ggr fran bergrum till inomhusluften pad Havrevdgen dr orimligt lag och
den uppmitta halten i kulverten bedéms dérfér troligare komma fran férorening i bergssprickor

utanfor bergrummet.

Bedomning av utspiadning

For att beddma utspadningen av férorening in i byggnaden har Geosigma sammanstéllt den
uppmétta halten i biddvattnet och omvandlat den till en halt i gasfas via Henrys konstant. Den
omvandlade halten jamfors med riktvardet for inomhusluft. Vi har sedan undersokt vilken utspédning
halten i biddvattnet skulle kriva for att halten i inomhusluft ska vara under riktvardet. Resultatet

presenteras i tabellen nedan:
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Jonhsson Ettinger

Fér att bedéma utspédningen ytterligare har Geosigma tagit in data fér bensen i en annan modell,
Johnsson Ettingen. Johnsson Ettinger ér framtaget av USEPA ach tar till viss del med andra
parametrar dn Naturvardsverkets modell, t.ex. tas hiinsyn till konvektiv transport under husgrunden.
Angtransport lingre ned i marken &r dock &ven i denna modell beroende av diffusion som drivkraft
och samma korrektion fér effektiv diffusivitet som NV-modellen. Dirmed har dven denna modell
liknande begrinsningar nir det giller tillimpning pa sprickigt berg.

| vért alternativa berikningsexempel har vi anvant indata for silt for att bedéma porositet och
vattenhalt. Ett antaget djup pa 6 meter till grundvattnet har anvints.

Resultatet visar att en halt pd 1,2 mg/l bensen skulle ge en inomhusluftkoncentration pa 1pg/m?,
vilket motsvarar en utspidningsfaktor pa dver 100 000. Detta stéder Swecos tidigare riskbeddmning
att halterna 6ver riktvirdet for bensen inte kommer att utgora nagon risk for inomhusmiljén. Det
skulle krévas att halterna | grundvattnet blir mer &n 30 mg/! av bensen fér att halten i inomhusluften,
enligt berédkningar | modelien, skulle komma éver riktvirdet fér inomhusluft.

Sammanvigd bedémning av intriingning av angor i byggnader

Modellerna tyder pa att uppmitta halter i biddvatten inte kommer att innebéra ett problem fér
framtida inomhusluft. Det finns dock oséikerheter i och med att man métt upp en halt vid Havrevégen
som endast &r 3-4 ggr lagre an riktvirdet. Geosigma beddmer att det &r av stor vikt att ta hansyn till

faktiska uppmatta resultat i riskbedémningen.

Geosigma beddmer att det finns en risk for att produkt finns kvar i sprickor ovanfér bergrummet och
att denna produkt lyfts uppat da grundvattenytan stiger. Detta kan leda till att mer produkt forangas
jaAmfért med idag och att halterna | inomhusluft p§ Havrevigen ékar. Matningen &r dock gjord i en
kulvert och det sker ytterligare utspidning mellan kulverten och inomhusluften. Da det foreligger
osidkerheter i vilken koncentrationsékning en grundvattenhdjning kommer att ge [ grundvattnet &r
det ytterst viktigt att det gérs kontinuerliga mitningar p& inomhusluften pa Havrevagen fér att
sdkerhetsstilla att inomhusmiljén inte férsdamras.

De nya byggnaderna byggs radonsikert och har ddrmed en ytterligare en barridr mot intréngning av
angor. Efter sprangningar i berg férordas dock att man som en extra sdkerhetsatgard gor
kontrollmatningar pa halter i porgasen i berget | ndgra punkter dér sprickor eventuellt identifieras.
Detta for att se vilka faktiska halter som férekommer | berget strax under de framtida byggnaderna.

Hydrogeologi

Kommentarer rérande hydrogeologi ér i forsta hand inriktad pa fragestéliningen om vilken
tidshorisont som ar rimlig att forviinta sig inom vilken de hydruliska férhallanden i berget foréndras
efter avslutad pumpning, dvs. hur lang tid dterhdmtning till “naturliga” grundvattennivaer tar. Detta
ir av intresse inte minst for utformande av kontrollprogram. | rapportbilagan for hydrogeologi (Bilaga
2) anges 5-10 &r som tidshorisont innan hydraulisk “jamnvikt” instéller sig efter avslutad pumpning.
Detta intervall anges helt utan motivering. Aven om det intervallet eventuelit &r rimligt,
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rekommenderas en bittre motivering och om méjligt mer precisering, t.ex. genom referenser eller
dverslagsberdkningar.

Det kan dock konstatera att det inte &r enkelt att skatta aterhdmtningstiden, denna beror bl.a. pa
volymen p3 tunnlar och andra halrum som skali fyllas, det omgivande bergets hydrauliska egenskaper
(forméaga att leda respektive lagra vatten), grundvattenbildning, hydrauliska randvillkor, etc. Om en
skattning and behéver goras, sa kan det till en bérjan konstateras att det métta inflédet pa 3,5
L/min kommer att vara det initiala inflédet till bergrummen da pumpningen avslutas. Aliteftersom
aterhimtningen fortskrider kommer flédet in till bergrummen att avta, vilket ocksa forklaras i
rapporten. Totala volymen av aterstdende ofyllda bergrum &r mycket svér att skatta frén tillgéngligt
material, men grovt riiknat ger t.ex en tunnelstricka pa 250 m med 25 m? tvirsnittsarea som skall
fyllas far man 6250 m® halrum i berget som skall fyllas. Med ett medelfiéde pa ca 1 L/min (ca en
tredjedel av initialflédet) fas da en uppfylinadstid pa ca 12 ar enbart for ofylida tunnlar och halrum.
Det ir viktigt att framhalla att detta berakningsexempel &r mycket forenklat och baserat pa mycket
grovt skattade virden. Dirtill kommer ytterligare tid fér &terhdmtning | berget runt om tunnlarna,
vilket styrs av bergets hydrauliska egenskaper, grundvattenbildning samt inverkan av omgivande
ytvatten (s.k. positiv hydraulisk grins runt om hela holmen). Fér att gbra bittre beddmningar skulle
det behdvas sdkrare uppgifter pa ofylld tunnelvolym och mer ingaende analys av
grundvattensystemet med hansyn till vattenférande zoner och inverkan av hydrauliska grénser.

Det &r inte mdjligt att dra nagra langtgaende slutsatser av rikneexemplet ovan, forutom att det inte
forefaller sannolikt att man sikert kan sdga att 10 &r dr en bortre grins fér hur lang tid
aterhamtningen tar.

Hydrogeologiavsnittet har inte detaljgranskats. En allmén observation &r dock att vid kartering av en
av tillfartsorterna patriffades en sprickzon dir inlackaget uppskattades till ca 3 L/min. Samtidigt
gjordes en métning av det totala inléickaget till bergrummen av i genomsnitt 3,5 L/min, vilket skulle
innebir att den allra stérsta delen av inlickaget kommer frén den observerade sprickzonen. Detta ar
i och for sig inget ovanligt for kristallin berggrund, men observationen | tillfartstunneln har det inte
tagits hinsyn till i nigon storre utstrickning i hydrogeologiska bedémningar i 6vrigt, dar bergmassa
istillet har betraktas som homogen. Denna sprickzon och eventuellt andra som inte har hittats bér
ha stor inverkan bade pa tolkningar av bergets egenskaper, bedémningar/prognoser.

Yiterligare detaljer kommenteras:

- Ofullstiindig hanvisning tili Lei for skattning av K. Ar det Goodmans ekvation som anvants
(som ges i borjan av artikeln) eller &r Lei’s variant? Vilka antaganden gérs? Resonemang
saknas om skattningen av Iinverkan fran nirliggande positiva hydrauliska granser
(vattenvolymen runt holmen).

- Berikningen av paverkansomrade pa sidan 8 ser ut att vara felrdknad med faktor 10. Det
kommenteras att den &r orimligt stor. Detta paverkar dock inte helhetsproblematiken
namnvirt, dven om tolkningar gors i andra stycket pa sid 8.

- Knapphindiga uppgifter om borrhalen (borrdjup, jorddjup, etc). Eventuellt finns dettai annat
dokument som Geosigma inte har tagit del av.
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Nedbrytning av imnen i sediment

Forhojda halter av alifater i vattnet i bergrummet férklaras i MKB:n som en effekt av biologisk
nedbrytning. Det anges att bdde aromater och alifater bryts ned till kortare alifater {>C5}. Denna
nedbrytning anser Geosigma inte & den dominerande nér det géller nedbrytning av alifater och
aromater. Studerar man nedbrytningsvigar fér aromater och alifater ser man att de omvandlas till
oxiderade imnen som inte bor detekteras i alifatanalysen. En 6kad halt av littare alifater kan darfér
istallet bero pa att alifaterna frisatts fran antingen sedimenten eller fran inldckande vatten fran

berget.

Nir det finns syre i en miljé kontaminerad med kolvéten, anvinder bakterier sig av enzymer kallade
monooxygenaser och dioxygenaser for att inleda nedbrytningen. Dessa enzymer gor att syreatomer
sitts in i kolvitet, vilket gor den nybildade féreningen mer vattenléslig i form av till exempel
organiska syror eller alkoholer. Det innebér ocksa att den littare bryts ned vidare inne i cellen och av

andra bakterier.

| syrefria miljper pabérjas nedbrytningen av petroleumkolvéten pd andra sétt. Ett satt som dominerar
bade nir det galler alifater, TEX och PAH:er &r att fumarat, ett vanligt dmne i de fiesta bakterier, en
s3 kallad central metabolit, fogas in | kolvatet och via den vigen omvandlar kolvatet till en organisk

syra.

Det anges att det rader syrefria forhallanden i sedimentet. Aven | undersdkningar i SGU:s avvecklade
bergrum har det visats att det rader syrefria férhallanden langt nere i baddvattnet {Blom m fl. 2013).
Vid syrefria forhallanden domineras nedbrytningen av alifater och TEX av fumarat-addering och
vidare nedbrytning inne i cellen till restprodukten koldioxid (Rojo, 2009; Weelink m fl. 2010).

Nar det giller bensen bildas fenoler som nedbrytningsprodukter i syrefattiga miljoer (Yerushalmi m
fl. 2001). | bergrummets sediment finns som mest ca 7,5 g/kg TS bensen rapporterat i ett prov.
Denna miljo tilldter formodligen relativt langsam nedbrytning. Fenolerna i sin tur bryts ocksa ned av

bakterier.

Nedbrytningsprodukterna fran PAH:er &r sa kallade oxy-PAH:er. Dessa ir betydligt mer vattenl8sliga
an PAH:er.

Biologiska processer som Kan paverka rorligheten av kolvaten fran
sedimenten

Kolviten ar fettldsliga, vilket gor de svartiligéngliga i vattenfasen. Det finns végar for bakterier att
komma forbi detta problem. Ett sétt &r att utséndra biosurfaktanter. Biosurfaktanter kan bilda
emulsioner med kolviten och dkar dirmed deras ldslighet | vattenfasen. Fran undersdkningar i SGU:s
avvecklade bergrum tyder resultaten pa att syrefri nedbrytning producerar karboxylsyror som
fungerar som emulsionsmedel och pa s& satt dkar losligheten av petroleumprodukter i vatten (Blom
et al. 2013)

Sulfid (fran syrefri nedbrytning med sulfat) &r angett som en potentiell gas som skulle kunna paverka
angor | byggnader. Spridningsrisken fér sulfid &r utredd av Sweco och anses mycket liten, resultatet
redovisas | PM 2012 (Spridningsrisk for svavelvite). En annan gas att ta hdnsyn ir metan. Metan
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bildas vid nedbrytning av kolviten under syrefria férhéllanden i sedimentet och kan genom att bilda
gasbubblor féra med sig féroreningar till vattenfasen och till den ométtade zonen (Naturvardsverket,
2003). Det finns till studier som visar att bensen kan transporteras med metan (Keerfoot m fl. 2009).
Geosigma anser darfér att det kan vara befogat att ta hinsyn till metanbildning i riskbedémning och

kontroliprogram.
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