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Detaljplan for del av Ryssbergen, del av Sicklaon 13:3 och
del av 134:21, pa vastra Sicklaon i Nacka kommun

Nacka kommun har versént forslag till detaljplan, uppréttat i maj 2018, till
Léansstyrelsen for samrad.

Planen syftar till att mojliggora bostdder, verksamheter, forskola, vardboende och
mojliggora att allménheten kan ta sig ut till ett planerat naturreservat norr om
detaljplanen. Planen medger verksamheter i form av drivmedelsforsiljning,
bilverkstad och liknande verksamheter.

Detaljplaneforslaget dr uppréttat med utokat forfarande enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, i dess lydelse efter den 1 januari 2015.

Av 5 kap. 14 § PBL foljer att lansstyrelsen under samradet sarskilt ska

- ta till vara och samordna statens intressen,

- verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géllande bestimmelser,

- verka for att sddana fragor om anviandningen av mark- och vattenomraden
som angér tva eller flera kommuner samordnas pé ett Idmpligt sétt, och

- verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir oldimplig med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Under samrédet ska lansstyrelsen ocksa sérskilt ge rdd om tillimpningen av 2 kap.
PBL samt i 6vrigt ge rad om tillimpningen av PBL om det behovs fran allmén
synpunkt.

Lansstyrelsen har i sin roll att samordna statens intressen, tagit del av synpunkter
fran Luftfartsverket den 12 juni 2018, Swedavia (Arlanda flygplats) den 1 augusti
2018, Swedavia (Bromma flygplats) den 21 augusti 2018, Trafikverket den 30 juli
2018 och Forsvarsmakten den 9 augusti 2018. Luftfartsverket, Swedavia och
Forsvarsmakten har inget att erinra i nuldget.

Postadress

Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholIm@)lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 Stockholm 010-223 11 10
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Sammanfattande bedémning

Lénsstyrelsen bedomer att foreslagen utformning av planen medfor en risk for att
riksintresse for kommunikationer inte tillgodoses, att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte f0ljs och att en bebyggelse blir oldmplig med hinsyn till ménniskors
hilsa eller sdkerhet avseende Gversvamningsrisk.

Kommunen ska visa att planforslaget dr forenligt med det arbete som Trafikverket
bedriver enligt viagplan avseende trafikplats Kvarnholmen pa vig 222, vilken &r
av riksintresse. Likasa ska det framgé att planerade atgarder under vig 222 inte
paverkar riksintresset negativt.

Viktig information géllande miljokvalitetsnormer for vatten saknas i
planhandlingarna, vilket ska kompletteras. Kommunen behdver ocksé komplettera
med vidare utredningar och foreslagna atgérder till granskningsskedet.

Kommunen behdver dven komplettera planhandlingarna och plankartan med
information om verksamhetsbyggnaden avseende buller.

Det ska ocksa vara sédkerstéllt till antagande att ingen forséljning eller lagring av
gas kommer att ske inom planomréadet. Riskbedomningen behdver kompletteras
till granskningsskedet.

I planbeskrivningen saknas en beskrivning av éversvimningsrisk vilket ska
kompletteras. Oversvimningar till f6ljd av ett klimatanpassat 100-4rs regn ska
dven ha beaktats till granskningsskedet.

Om dessa problem kvarstar vid ett antagande kan Lénsstyrelsen komma att ta upp
planen for provning enligt 11 kap. 10 § PBL. Planen kan da komma att upphévas
enligt 11 kap. 11 § PBL.

Lénsstyrelsen anser att betydande miljopaverkan, orsakat av planens
genomforande, inte gar att utesluta.

Provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Linsstyrelsen har, i detta skede, foljande synpunkter pa de omrdden som
Lansstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL.

Synpunkterna nedan syftar till att ge kommunen underlag, rdd och synpunkter
infor ndsta skede 1 planprocessen. Kommunen fér pé s sétt mojlighet att
fortydliga och/eller komplettera planforslaget, sa att ett statligt ingripande kan
undvikas.
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Riksintresse

Kommunikationer

Vig

Detaljplanen omfattar delar av vig 222 som é&r av riksintresse for
kommunikationer. Vigen ska skyddas mot atgérder som patagligt kan hindra eller
forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. I Gster gransar
planomradet direkt till projekt Trafikplats Kvarnholmen (faststédlld vagplan 2017)
som kommer att bli en del av riksintresset. Av Trafikverkets yttrande den 30 juli
2018 framgér att det dterstar arbete angéende trafikplats Kvarnholmen och
vagport under vag 222 som gor att det finns risk att det 1 detaljplanen planeras for
nagot som sedan inte gar att genomfora. Lansstyrelsen anser att det dr av stor vikt
att kommunen beaktar Trafikverkets synpunkter angdende detta, och om det
kréavs, avvaktar med detaljplaneringen.

Kommunen behdver ocksa tydligt redovisa till granskningsskedet att dagvatten
fran planomradet inte leds till eller hamnar inom det ldgre vigomradet for vig
222. For stora mangder vatten till vigomradet okar risken for ras och skred samt
oversvamning, vilket kan forsvara tillkomsten och utnyttjandet av anldggningen
och dirmed utgora skada pé riksintresset. Det kan dven fa en negativ paverkan pa
vagens bdrighet och trafiksidkerheten. Vid normala forhallanden kommer
dagvattnet frdn planomradet inte hamna inom vég 222 men kommunen behdver
till granskningsskedet visa att det &ven med ett fordndrat klimat och vid skyfall
inte riskerar att hamna inom vdgomradet for viag 222.

Kulturmiljo

Planomrédet berdr ett riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken, riksintresset
Stockholms farled och inlopp (AB 51) och innebér en negativ paverkan pa
riksintresset. Paverkan bedoms av Lansstyrelsen dock inte vara av sddan
omfattning att den beddms utgora pdtaglig skada pa riksintresset.

Planforslaget koncentrerar bebyggelsen till Ryssbergens sodra del vilket gor att
pétaglig skada kan undvikas. Den tidnkta placeringen gor att atgarder inte utfors i
riksintressets vardebarande delar vilket Lansstyrelsen anser dr positivt.

Linsstyrelsen anser dock att stdrre hdnsyn bor tas for att undvika de negativa
konsekvenser som beskrivs 1 miljoredovisning och planbeskrivning. I
miljoredovisningen pépekas att punkthusen om 16 vaningar pa ett patagligt satt
trader fram ovan Ryssbergens triddlinje. Darmed bryts omradets skargirdskaraktir
och grona silhuett. Detta innebér stora negativa konsekvenser for landskapsbild
och kulturmilj6. Det kvarstdr for kommunen att redovisa hur konsekvenserna av
omfattande markarbeten kommer att paverka omréadet.

Punkthusen placeras néra farleden pa ett tidigare obekant sétt i omradet.
Brytningen av tradlinjen forsdmrar upplevelsen av den obebyggda bergsluttning
inom riksintressets sddra del, dar Ryssberget ingar. De hoga punkthusen bidrar
dérmed till en kumulativ effekt som minskar utrymmet for ytterligare bebyggelse
av framtradande art 1 ndromradet.
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Miljékvalitetsnormer fér vatten

Trots foreslagen rening kommer utslédppen fran planomradet 6ka. Kommunen
beskriver att ytterligare rening eller tgédrder ska utredas utanfor planomradet f6r
att kompensera den 6kade fororeningsbelastningen.

I planbeskrivningen saknas information kring recipienternas ekologiska och
kemiska status, miljoproblem och miljokvalitetsnormer vilket behdver
kompletteras till granskningsskedet.

Strommen har miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk status, men bara gillande
hydromorfologi pa grund av hamnverksamhet. For de kvalitetsfaktorer som
paverkas av utsldpp av niringsimnen och fororeningar forvintas
vattenforekomsten uppna god ekologisk status senast 2027. Utsldppen maste
dérfor minskas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppnas. Kommunen ska
bidra till att miljokvalitetsnormerna kan foljas och for att uppné detta behdver
utsldppen minskas och inte 6ka som de forvéntas goras med planen. Om
kommunen planerar for atgirder utanfor planomradet behover det vara langt
framskridna planer och information om dessa behover i sa fall framga narmare 1
planhandlingarna. Atgirder utanfor detaljplan kan regleras med avtal eller beslut
samt tidsplan som sékerstéller genomforandet for nér en anldggning ska tas i drift.
Detta ska 1 sa fall kunna visas upp innan antagande av planen.

Kommunen behdver fortsétta arbetet med att minska utslédppen av fororeningar till
granskningsskedet samt visa att de foreslagna atgdrderna genomfors.
Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att de specifika punkterna som anges
1 planbeskrivningen bor utredas vidare.

Hélsa och sdkerhet

Buller
Lénsstyrelsen ser positivt pa att kommunen har reglerat buller med
planbestdammelser och tagit fram en bullerutredning.

Av utredningen framgar att det krivs tekniska atgarder for cirka 26 lagenheter for
att riktviardena enligt forordning 2015:216 om trafikbuller vid bostadsbyggnader
ska kunna klaras. Av utredningen framgar ocksa att bilanliggningen inte omfattas
av trafikbullerutredningen. Det dr dock oklart om utredningen utgatt frin att
byggnaden finns och darmed utgor ett bullerskydd. Detta behover fortydligas. Det
ar ocksa otydligt om kommunen har tagit hojd for det buller som kan komma fran
de planerade verksamheterna inom planomradet och t.ex. fran flaktar. Kommunen
behover visa att detta har beaktats.

Planbestimmelsen "Verksamhetsbyggnader ska utformas sd att stérningar frdan
verksamhetsbuller och lagfrekvent buller for omkringliggande bostdder
minimeras” dr svar att f6lja upp. I planbeskrivningen finns ingen beskrivning av
vad planbestdmmelsen innebar eller hur bullret kan minimeras. Lénsstyrelsen
anser att verksamhetsbyggnader ska utformas sa att verksamhetsbuller och
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lagfrekventbuller inte ska verka stérande f6r omkringliggande bostidder och att
kommunen ska komplettera med en planbestimmelse som reglerar just detta.

I planbeskrivningen anges att verksamheter foreslés som bullerskydd och att
bostdder placeras 1 ett bullerskyddat ldge. Trots att kommunen planerar for ett
bullerskydd i form av verksamheter kan det konstateras att ungefédr 5 % av
samtliga bostdder behdver bullerdimpande atgarder for att uppna riktvdrdena. Det
ar viktigt att kommunen pé plankartan reglerar att byggnaden som ska utgdra ett
bullerskydd kommer att uppforas fore bostdderna. Bullernivéerna for bostdderna
utan den planerade byggnaden for verksamheter dr inte kénda i1 dagsléget,
eftersom utredningen har utgatt fran att byggnaden utgor ett bullerskydd. For att
sakerstdlla att byggnaden blir sa hog som det krivs for att utgora ett bullerskydd
ska dven lagsta hojd regleras pd plankartan.

Farligt gods

De planerade verksamhetsbyggnaderna intill Virmdoleden fungerar som barridr
for bakomliggande bostadsbyggnader. Det framgar dock inte tydligt i
planhandlingarna om det kommer bli en sammanhéngande byggnad eller separata
byggnader med avstand emellan. For att utgdra en saker barridr for
bakomliggande byggnader behdver verksamhetsbyggnaden utformas som en
sammanhédngande byggnad. Detta behover regleras med planbestimmelser.

Lénsstyrelsen anser ocksé att kommunen behover tydliggora var transporterna till
och fran den planerade drivmedelsstationen kommer g och véga in detta 1
riskbedomningen med eventuella atgarder.

Kommunen behdver till granskningsskedet dven redovisa hur samhéllsrisken
sdanks med hjilp av de foreslagna skyddsétgéirderna.

I riskbeddmningen ndmns bland annat att atgdrderna beddms ha foljande effekt
inom planomradet, "Begransning av mdjligheten for att oskyddade personer
skadas utomhus inom omraden med forh6jd riskniva genom att tillgodose
skyddsavstind till omrdden med stadigvarande vistelse”. Personer som vistas
utomhus inom verksamhetsomrédet ndrmast vag 222 ir oskyddade i
planforslagets nuvarande utformning. Kommunen behdver fortydliga att personer
som vistas pa denna yta dr skyddade fran riskerna forknippade med vig 222.

Drivmedelstation

Enligt Rapport 2000:01, Riskhdnsyn vid ny bebyggelse intill viigar och jdarnvigar
med transporter av farligt gods samt bensinstationer, bor inte personintensiva
verksamheter lokaliseras nédrmare &n 50 meter fran en bensinstation om de ska
inrymma ménniskor som kan ha svart att snabbt genomfora en utrymning, men
ocksa med hénsyn till luftféroreningarnas 1dngsiktiga padverkan pa ménniskor.
Byggnad bor med hénsyn till brand- och explosionsrisk (oberoende
forsdljningsvolym for fordonsbrinsle) inte uppforas inom ett avstdnd av 25 meter
frén, tankfordonets lossningsplats, avluftningsanordningar fran bensincistern och
tankstille dar fordon tankas (pump) (Rapport 2000:01).
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Om det finns intressen av att uppfora bebyggelse pa ett omrdde ndrmare dn 50
meter frdn en bensinstation med medelstor forséljningsvolym av brénsle kravs att
en fordjupad hélso-, risk- och miljokonsekvensanalys visar att den planerade
bebyggelsen blir [implig med hénsyn till behovet av skydd mot olyckshdndelser
och risker for milj6 och hélsa. Tillimpning av avstegfall fran
rekommendationerna ska motiveras och skélen ska framgda. Avstegsfall bor
tillimpas restriktivt och bor normalt endast komma i friga vid hog
exploateringsgrad och nir inga andra alternativa 16sningar finns att tillgé (Rapport
2000:01).

I riskutredningen hénvisas till ett skyddsavstdnd pa 25 meter ska héllas enligt
rekommendationer fran ”Hantering av brandfarliga gaser och vdtskor pd
bensinstationer, Handbok” utgiven av MSB 1 mars 2015. I handboken anges att
“Tabell 1 visar exempel pd godtagbara avstand mellan olika objekt och
utrustning for drivmedel pd en bensinstation.” Detta betyder enligt Lansstyrelsen
att kommunen inte kan anvinda sig utav virden 1 detta fall som ges av tabellen,
eftersom avstdnden endast ldmpar sig inom en bensinstation. Vidare noterar
Lansstyrelsen att avstidnd mellan egenskapsgrinserna pa plankartan for
drivmedelstation och vardboende ar cirka 29 meter, vilket dr betydligt kortare &n
vad som anges i riskbedémningen. Aven verksamheterna (T.ex. verkstad, kontor,
detaljhandel, parkering och vardboende) som ligger viéster och precis intill
bensinstationen behdver beaktas utifran ett riskperspektiv.

Kommunen behdver sékerstilla att ingen forséljning eller lagring av gas kommer
ske pd drivmedelstationen. Om det finns forutséttningar {or att gasforséljning kan
ske i framtiden behover riskerna med lagring, hantering och transport av gas
végas in 1 riskbedomningen. Kommunen behover dven utreda och sédkerstilla att
bilverkstad, bilprovning, bilforsdljning och parkering lampar sig inom samma
anvindningsgrins som drivmedelsstation.

Oversvimning och skyfall

Inom planomrédet finns identifierade 1dgpunktsomraden enligt
dagvattenutredningen (Ramboll 2018-05-29) och Linsstyrelsens
lagpunktskartering. Det ar positivt att berdkningarna har gjorts med klimatfaktor
1,25. Dock beskrivs konsekvenserna vid ett 100-ars regn mycket oversiktligt och
flodesberikningarna har baserats pa 20-ars regn. Lansstyrelsen bedomer att
kommunen behover studera och beskriva markdversvamningar till foljd av ett
klimatanpassat 100-ars regn. I utredningen beskrivs att riktlinjerna for
dagvattenhanteringen &r att hojdséttning ska ske sa att ingen skada pé fastigheter
eller andra samhallsviktiga funktioner uppkommer vid skyfall med upp till 100 &rs
aterkomsttid och klimatfaktor. Lansstyrelsen efterfragar ddrmed en tydlig
beskrivning av hur hojdséttningen i planen forhéller sig till 100 ars regn med
klimatfaktor och hur kommunen har beaktat risken for 6versvamning till f6ljd av
skyfall. Kommunen behdver ocksa redovisa var vattnet tar vigen och ansamlas
vid 100 ars regn med klimatfaktor.
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Lénsstyrelsen rekommendationer géllande hur risken for 6versvamning till f6ljd
av skyfall behover hanteras 1 den fysiska planeringen finns tillgénglig pa var
webbplats:
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendati
oner-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html

Radgivande synpunkter och fragor av betydelse for planens
genomforbarhet

Formalia

Liansstyrelsen noterar att detaljplanen inte hade remitterats till Swedavia eller
Forsvarsmakten 1 samband med samrédet vilket borde ha gjorts. Lansstyrelsen har
tagit fram ett faktablad som beror hoga byggnader som kommunen
rekommenderas ta del av:
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/planering-av-
hoga-byggnader-och-objekt---information-vid-detaljplanering-med-hansyn-till-
luftfartens-och-totalforsvarets-intressen.html

Dagvatten
Lansstyrelsen vill paminna kommunen om att pa ett tidigt stadium planera for
sndhanteringen och rening av smaéltvattnet.

Arkeologi

Da det i omradet ar bra ldgen for boplatser fran stendldern bedomer Lansstyrelsen
att kommunen ska ta gora en arkeologisk utredning for att konstatera om sédana
finns. I anslutning till byggarbeten vid Nacka Forum patriaffades tidigare 1 ar
rester av en boplats, RAA Nacka 347 pa samma h&jdnivéer.

Kontakt ska tas med Lansstyrelsens enhet for kulturmiljo for vidare samrad 1
drendet.

Naturvdard

Det finns hoga naturvérden inom och i angransning till planomradet. Omradet
Ryssbergen ingér i det kommunala grona sambandet Norra Kuststraket. Omradet
bedoms uppfylla kraven for att klassas som Natura 2000-naturtyp véstlig taiga.
Stora delar utgdrs av naturvirdesklass 1 med stor betydelse for biologisk
mangfald. Hela planomradet dr viardekdrna for biologisk mangfald med hogt
bevarandevérde pd grund av bland annat dess hdga biotopkvaliteter.

I samband med kommunens arbete med bildandet av naturreservatet Ryssbergen
har Calluna genomfort en inventering av omradet (rapport Naturvirdesinventering
och insektsinventering 1 Ryssbergen, Nacka kommun, 2016-2017). Lansstyrelsen
anser att denna rapport borde lagts till planhandlingarna och legat till grund for
planforslagets utformning. Linsstyrelsen noterar att AF i sin
naturvardesinventering avrdder kommunen fran att exploatera omrédet.
Kommunen skriver att en fordjupad inventering ska utforas, vilket Lansstyrelsen
rekommenderar till granskningsskedet.


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/planering-av-hoga-byggnader-och-objekt---information-vid-detaljplanering-med-hansyn-till-luftfartens-och-totalforsvarets-intressen.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/planering-av-hoga-byggnader-och-objekt---information-vid-detaljplanering-med-hansyn-till-luftfartens-och-totalforsvarets-intressen.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/planering-av-hoga-byggnader-och-objekt---information-vid-detaljplanering-med-hansyn-till-luftfartens-och-totalforsvarets-intressen.html
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Men hénsyn till att det finns omrdden med lagre naturvérden framfor allt véster
om planomradet anser Léansstyrelsen att kommunen 1 dagsléget inte tillrackligt har
visat att det aktuella planomradet t.ex. skulle kunnat lagts vdster om nuvarande
foreslaget omrdde. Calluna rekommenderar att hela inventeringsomradet, som
delvis omfattar aktuellt planomréde, bor skyddas i sin helhet med hénvisning till
omradets hoga naturvdrden samt att omraden med patagliga naturvirden kan
komma utvecklas till hoga naturvérden i1 framtiden om de far 1dmnas orérda.

Om den brand som drabbade delar av Nacka 1 juni 2018 omfattar delar av
planomréadet har detta bidragit till ett 6kat naturviarde. Kommunen kan med fordel
beskriva detta om delar av planomrédets berorts.

Lénsstyrelsen anser med hénsyn till ovanstaende att storre delen av planomradet
sett till sina hoga naturvérden bor ingd i det framtida naturreservatet Ryssbergen.

Artskydd

Kommunen behdver utreda hur planforslaget kan komma péaverka spillkrékans
bevarandestatus samt andra fridlysta arter med en ogynnsam bevarandestatus.
Eftersom en sadan utredning saknas anser Lansstyrelsen att kommunen inte har
visat att planerad bebyggelse inte dr forbjuden enligt artskyddsférordningen.
Eftersom kommunen inte genomfort en mer detaljerad artinventering eller
foreslagit skydds- eller forsiktighetsatgirder gar det inte utesluta att det
planforslaget i dess nuvarande utformning ar forbjudet enligt
artskyddsforordningen. Mot denna bakgrund anser Lénsstyrelsen att
lokaliseringen behover utredas ndrmare.

Behovsbeddmning

Kommunen bedomer att forslaget inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Utifran det underlag och planhandlingar som tagits fram anser
Lansstyrelsen att det kvarstar flera fragor kring markens ldmplighet och eventuell
miljopaverkan framst med hénsyn till de hdga naturvédrdena i omrédet.
Lansstyrelsen bedomer dérfor att betydande miljopaverkan, orsakat av planens
genomforande, inte gar att utesluta.

Linsstyrelsen anser att detta behover utredas vidare i en miljobedomning och
samrad hallas med Lansstyrelsen om miljokonsekvensbeskrivningens avgriansning
och omfattning enligt 6 kap. 11-18 §§ miljobalken i dess lydelse fore den 1
januari 2018.

Beslut i detta drende har fattats och godkints digitalt av planchef Tatjana
Joksimovi¢. I slutliga handldggningen har dven deltagit, planhandlaggare Helena
Holst, foredragande.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#R14
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