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1 Bakgrund

1.1 Samradsforfarandet
Nacka kommun paborjade redan 2014 arbete med ett detaljplaneforslag i
Fisksitra berérande samma omréade som jarnvagsplanen vilken varit foremal for
samrad 2015-03-15 — 2015-04-13. Samradet for detaljplanen genomfordes i
enlighet med miljobalkens krav pa undersokningssamrad. Planens syfte var
bland annat att méjliggora jarnvagsplanen for motesstation. Infor
detaljplanearbetet 2015 togs ett flertal underlagsutredningar fram for ett antal
miljoaspekter. Kommunen ldmnade in begaran om beslut om betydande
miljopaverkan (BMP) till lansstyrelsen i Stockholm l4n vilken lansstyrelsen
lamnade ett samradsyttrande pa, daterat 2015-05-04. I samradsyttrandet
bedomde lansstyrelsen att forslaget inte antogs medfora BMP men att planerade
atgarder innebar byggande av jairnvag och ddrmed behov av upprittande av
jarnvagsplan.

Jarnvagsplaneprocessen for motesstationen i Fisksatra inleddes med en
utredning om verksamheten antas medfora BMP eller €j. Eftersom
jarnvagsplanen omfattade ett marginellt storre omrade dn det inledande
detaljplanearbetet fran 2014 avsag inkom trafikforvaltningen till 1ansstyrelsen
2018-09-07 med en komplettering av den tidigare inlamnade begaran om beslut

om BMP.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan gjorde, utifran redovisat underlag och inkomna
yttranden, bedomningen att métesstationen i Fisksdtra inte antas medfora
betydande miljopaverkan och dirmed behover inte en
miljokonsekvensbeskrivning for jarnvagsplanen tas fram.

Jarnvagsplanen var ute pa samrad under hosten 2019, dar allméanhet, enskilda
som kan bli sarskilt berorda och ovriga intressenter bjods in att lamna
synpunkter pa forslaget. Yttranden och synpunkter pa planforslaget samt
genomforandet av samradsprocessen har dokumenterats i den
samradsredogorelse som redovisats i granskningshandlingarna. Parallellt med
framtagandet av jarnvigsplanen har Nacka kommun drivit arbete med ny
detaljplan for berort omréde.

Genomforande av granskning

Granskning av jarnvagsplanen pagick 2020-03-04 — 2020-04-01 men
forlangdes tom 2020-04-23 efter att samradsredogorelsen reviderats och
kompletterats med ett yttrande som forbisetts i den forsta redogorelsen.
Samtidigt holl Nacka kommun granskning av detaljplanen. Handlingarna fanns
tillgangliga digitalt pa trafikforvaltningens hemsida samt tillgangliga i parmar
pa trafikférvaltningen, Nacka stadshus samt biblioteken i Nacka Forum,
Fisksitra centrum och Saltsjobaden Centrum. Granskningen kungjordes i Post-
och inrikes tidningar och i de lokala tidningarna Mitt i Nacka och Nacka
Varmdo Posten. Ett separat utskick till myndigheter, fastighetségare,
remissinstanser och intresseorganisationer med flera gjordes infor
granskningen. Fastighetsigare vars mark kan komma at tas i ansprak med
aganderitt, servitutsratt eller tillfallig nyttjanderatt har underrattats sarskilt
genom rekommenderat brev.

Inkomna synpunkter vid granskningen av jirnvagsplanen
och trafikforvaltningens kommentarer

Under granskningen av jarnvagsplanen 4 mars — 1 april 2020 for métesstation i
Fisksétra inkom nio yttranden, varav sex fran berérda remissinstanser och en
fran boende och allménhet.

Foljande remissinstanser har inga synpunkter:
- Trafikverket
- Mpyndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Foljande remissinstanser har synpunkter:
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- Lansstyrelsen i Stockholms lan

- Nacka kommun

- Nacka Energi

- Saltsjobadens socialdemokratiska forening
- Sodertorns brandforsvarsforbund

- Nacka Miljovardsrad

Sammanfattning av genomforda forandringar av jirnvigsplanen
med anledning av granskningen
Inga forandringar har genomforts med anledning av granskningen

Synpunkter frian berorda remissinstanser
Nedan redovisas en sammanstallning av de inkomna synpunkterna fran berorda
myndigheter och organisationer med trafikfoérvaltningens svar.

Ldansstyrelsen i Stockholms ldn

Buller

Trafikforvaltningen utgar fran att foreslagen bebyggelse i den angransande
detaljplanen for Fisksatra entré genomfors som planerat. Trafikforvaltningen
erbjuder darfor endast bullerskyddsatgirder for de delar av flerbostadshusen
dar bullerriktvardena overskrids efter uppforande av den nya bebyggelsen langs
med Fisksatravagen. Lansstyrelsen vill patala att detaljplanen for Fisksatra
entré dnnu inte ar antagen och gor bedomningen att trafikforvaltningen endast
bor rakna med den tillkommande bebyggelsen nar detaljplanen vunnit laga
kraft. I plankartan erbjuds dock inte bullerskyddsatgirder for bostiderna pa
den Gstra delen av Karpgatan. Enligt bullerutredningen 6verskrids riktvardena
for maximalt buller dven for dessa bostader efter uppforande av ny bebyggelse
langs med Fisksatravagen. Lansstyrelsen anser darfor att aven dessa bostader
ska erbjudas bullerskyddsatgarder.

Lansstyrelsen noterar dven att ett antal av radhusen pa Tralgatan finns med i
bullerutredningen och dar riskerar bullerriktviardena att 6verskridas med
foreslagen sparutbyggnad. Trafikforvaltningen har bedomt att inga ytterligare
bullerskyddsatgiarder behovs utover de erbjudanden om inglasade balkonger pa
fastigheterna vid Forellgatan, Harrgatan, Fisksétra torg samt Karpgatan.
Lansstyrelsen saknar en tydligare motivering till varfor radhusomradet inte
erbjuds néagra bullerskyddsatgarder. Om trafikforvaltningen har valt att
avgransa bullerutredningen sa att dessa fastigheter ingér, anser lansstyrelsen att
atgarder bor kunna erbjudas.
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Stomljud och vibrationer

Av bullerutredningen framgar att stomljud forekommer pa bottenvaningen i
narliggande radhus samt i Fisksatraskolan/Folkets hus men att nivaerna ar for
laga for att kunna separeras fran luftburet buller. Stomljudnivaerna i aktuella
fastigheter bedoms dock klara géllande riktvirden. Bullerutredningen
konstaterar daremot att det ar viktigt att ny sparlaggning inte medfor en
forsamring av nuvarande situation, det vill siga att vibrationsoverforingen
mellan ral och berg inte 6kar. Liansstyrelsen anser att trafikforvaltningen inte
har visat att stomljuden inte 6kar med foreslagen sparutbyggnad. Lansstyrelsen
anser darfor att trafikforvaltningen behover bedoms hur det nya sparet kan
paverka forekomsten av stomljud for narliggande bostdder och verksamheter.
Om skyddséatgarder kravs och dr mgjliga att genomfora ska de sikerstillas
genom reglering pa plankartan.

Naturviarden

Trafikforvaltningen skriver i samradsredogorelsen att eken som pekats ut som
ett sarskilt skyddsvart trad i naturviardesinventeringen kommer att beskiras av
sakerhetsmassiga skal, for att undvika att eken faller och utgor fara for
spartrafiken. Eken kommer att beskaras pa ett korrekt tradvardsmassigt satt av
en arborist. Lansstyrelsen anser att detta ar positivt och att detta dven bor
framga i planbeskrivningen for tydlighetens skull.

Trafikforvaltningens svar

Faststillelse av jarnvagsplanen forutsatter och ska foregés av en antagen och
laga kraftvunnen detaljplan for Fisksatra entré och den detaljplanen som
omfattar omradet for jairnviagsplanen. Genomforandet av planerna ar
omsesidigt beroende av varandra. Provningen av detaljplanen for Fisksitra
entré med efterkommande bebyggelse ska ske enligt forordningen SFS
2015:2016 som sékerstiller att planen och ny bostadsbebyggelse utformas med
skyddséatgarder sa att riktlinjer for buller kan klaras. Enligt utford
bullerutredning foreslds skyddsatgarder i jarnvagsplanen i form av erbjudande
om inglasning av balkonger for de fastigheter med 73 dBA maximal ljudniva
eller hogre. Flerbostadshuset 6ster om Karpgatan nar inte den nivan och har
darfor inte heller foreslagits nagra skyddsatgiarder. Vad giller radhusomrédet
vid Tralgatan berdknas viardena uppga till 74 dBA vid den nordligast beldgna
fasaden. Samtliga radhus i har tillgang till uteplats dar gillande riktvarden
klaras vilket ocksa framgar av bullerutredningen.

Vad giller stomljud konstaterar trafikforvaltningen att bullerutredningen visar
att nivaer eller riktlinjer for stomljud inte 6verskrids. Utgangspunkten ar att
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utbyggnaden av ytterligare ett spar sker i samma markforhallanden som
befintligt spar. Vid utbyggnaden kommer trafikforvaltningen att vilja tekniskt
utforande som inte medfor styv koppling i grundlaggning mot berg d.v.s.
ballastdampning eller annan atgiard som minimerar risk for 6kning av stomljud.
Trafikforvaltningen bedomning ar darfor att nivaer for stomljud inte kommer
att overskridas med anledning av anlaggandet av ett nytt motesspar vid
stationen.

Eken ar beldgen utanfor framtida omrade for jarnvagsmark men ingar i det
omrade som behover upplatas med tillfallig nyttjanderatt under byggtiden. I
samband med den upplatelsen kan skyddsatgirder regleras. Reglering av
skyddséatgarder for befintlig vardefull ek hanteras lampligen i 6verenskommelse
med markagaren Nacka kommun.

2.2.2 Nacka kommun
Nacka kommun anser att det ar bra att trafikforvaltningen planerar for att
forbattra kapaciteten pa Saltsjobanan och att en 6kad turtdthet ar mycket
angelaget.

Det ar positivt att en hiss foreslas for att forbéattra tillgdngligheten till norra
plattformen. Hissen bor dgas och forvaltas av trafikforvaltningen, vilket bor
fortydligas i planbeskrivningen. Hisstornet ska vara en fribarande konstruktion
relativt gangbron.

Det pégar ett arbete avseende lokalisering av en multihall i Fisksatra och det
finns en risk att de tillfdlliga markanspréken i jarnvigsplanen kan komma i
konflikt med multihallen. Om beslut fattas om en ny lokalisering av multihallen
kommer kommunen kontakta trafikforvaltningen avseende justering av de
tillfalliga markanspraken.

Den fria hojden i gdng- och cykeltunneln ska bibehallas dven efter foreslagen
forlangning. Eftersom tunneln blir avsevirt langre behover trygghetsaspekten
beaktas, bland annat belysningen, vilket ska bekostas av trafikforvaltningen och
sdkras i genomforandeavtalet.

Det ar viktigt att utbyggnaden av stationen samordnas med 6vrig utveckling i
Fisksatra, framforallt utbyggnaden av Fisksiatravigen. Kommunen vill &ven
framhalla att framkomligheten f6r gaende, cyklister, buss och bil méste tillses
under utbyggnationen.
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Trafikforvaltningen har utrett spartrafikbuller i samband med den planerade
ombyggnationen av stationsomradet. Bullerutredningen belyser endast
bullersituationen i narheten av stationsomradet. D4 genomforandet av
jarnvagsplanen far konsekvenser utmed hela Saltsjobanans strackning bor
utredningen kompletteras med ljudnivéer och forslag pa eventuella
bullerddimpande atgarder utmed hela strackan.

Trafikforvaltningens svar

Fragan om teknisk utformning, ansvar for byggande och framtida forvaltning av
anlaggningar dar bade trafikforvaltningen och kommunen berors bor hanteras i
sarskilda avtal. Detta géller savil byggandet av hiss som forlangningen av
jarnvagsbron/gang- och cykeltunneln. Forlangningen kommer inte att paverka
eller forandra hojden for gang- och cykelbanan.

Byggandet av motesstationen kommer att samordnas med utbyggnaden av
Fisksatravagen. Det ar trafikforvaltningens ansvar som byggherre att tillse att
byggtrafik och annan trafik under tiden for byggande av métesstationen kan
hanteras pa ett ur arbetsmiljosynpunkt och for allmanheten trafiksikert sitt.
Detta kommer att framga av den trafikanordningsplan som ska upprattas infor
byggstart och som Nacka kommun kommer att beredas mojlighet att ge
synpunkter pa.

Vad géller bullerfragorna och skyddsatgiarderna som féreslas i jarnvagsplanen
ar de begransade till stationsomradet med anledning av byggande av ny
infrastruktur. Hanteringen av bullerfrégor i 6vrigt for Saltsjobanan ligger pa
trafikforvaltningens ansvar som verksamhetsutovare. Trafikforvaltningen
bedriver sedan 2014 ett arbete med bullerskyddsatgarder langs hela
Saltsjobanans strackning. De bullerskyddsatgiarder som vidtas grundar sig pa
samma forutsiattningar som giller for motesstationen med 12-minuterstrafik.

Nacka Energi

Nacka Energi har ett befintligt ndt norr om sparen som framst paverkas av
arbets- och etableringsomraden samt dven ny jarnvagsmark. Det finns ocksa
ledningar som korsar sparen vid jirnvagsbron i vast och Hamnvagen i 6st.
Ledningarna vid Hamnvigen gar inom etableringsomradet. Fér kinnedom
etableras en ny elnitstation i projektet Fisksatra entré intill det blivande
teknikhuset.

Vid nybyggnation av sparen maste aktuell lagstiftning f6ljas och SLL maste
garantera att anlaggningarna inte paverkas av vagabonderade strommar. SLL
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maste uppratta en handlingsplan och vidta atgarder som kravs for att skydda
anldggningarna. Dir ledning ersitts av ny ska nya ledningar vara i drift fore
rivning. Vid eventuell omlaggning av ledningar méaste ny kanalisation beredas.

Tre befintliga transformatorstationer utmed Fisksédtravigen och Brantvigen far
inte utsattas for sattningar eller vibrationer som kan skada byggnad och
utrustning. Nacka Energi behover ha tillganglighet till elnétet i omrédet dygnet
runt. Eventuell etablering eller byggnation far inte forekomma 6ver kablarna.
Arbeten invid befintliga elkablar méste goras i samrad med Nacka Energi. Flytt
eller andring av befintliga anlaggningar bekostas av exploatoren.

Nacka Energi bifogar dokumenten "Riktlinjer for sprangning intill
elanlaggning” och ”"Skadestand” till sitt yttrande.

Trafikforvaltningens svar

Under byggtiden kommer trafikforvaltningen att vidta nodvandiga
siakerhetsatgiarder. Samrad ska ske med Nacka Energi om lampliga
skyddséatgarder infor byggnation. Om ledningar bedoms komma att paverkas
kommer avtal att upprattas mellan parterna.

2.2.4 Saltsjobadens socialdemokratiska forening
Foreningen har i tidigare yttranden 6ver kommunens detaljplan papekat vikten
av att byten mellan tag och buss kan ske smidigt vid stationen. Byten
underlattas genom trappa mellan sodra plattformen och géngbron. Trapporna
ar dock inte till nytta for dem som har svart att ga i trappor, till exempel
rorelsehindrade eller personer med barnvagn. Sddana resande tvingas bort till
Fisksatra centrum alternativt ga den langa omvégen via tunneln i vaster.

Foreningen noterar att en hiss byggs mellan norra plattformen och gangbron,
vilket dr bra men otillrackligt for rorelsehindrade. Foreningen har foreslagit att
kommunen anordnar en hiss invid busshallplatsen, men det ar osannolikt att
kommunen gor detta. Darfor dr det angelédget att jairnvagsplanen utformas sa att
en hiss dven kan uppforas vid den sodra plattformen.

Om inte ytterligare en hiss byggs maste regionen o6verviga att forlanga busslinje
465 mot Saltsjobaden och/eller Solsidan sa att byten buss och tdg inte behdvs.
Ett annat alternativt ar att rorelsehindrade kan byta fardmedel vid ndgon eller
nagra stationer inom detta omrade.

Trafikforvaltningens svar
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Forslaget till jarnvagsplan har utifran radande forutsattningar utformats med
l6sningar som mojliggor for rorelsehindrade att klara passager mellan
plattformarna. Trafikforvaltningens bedomning ar att forslaget innebér en
rimlig avvagning mellan behoven och kostnaderna for att tillgodose
framkomligheten for rorelsehindrade.

2.2.5 Sodertorns brandforsvarsforbund
Forbundet onskar ges mojlighet att delta i fortsatt produktionsplanering i syfte
att bevaka framkomlighet och tillganglighet till intilliggande fastigheter under
byggtiden. Forbundet anser att plankartan bor kompletteras med
riskreducerande atgiarder utifran identifierade risker enligt Riskidentifiering
1023—-102.

Trafikforvaltningens svar

Det ar trafikforvaltningens ansvar som byggherre att tillse att byggtrafik och
annan trafik under tiden for byggande av motesstationen kan hanteras pa ett ur
arbetsmiljosynpunkt och for allmanheten trafiksikert sitt. Detta kommer att
framgé av den trafikanordningsplan som ska upprattas infor byggstart.
Trafikanordningsplanen ska dven siakerstilla framkomlighet for
raddningstjansten. De riskreducerande atgiarderna redovisas inte pa plankartan.
De dr sddana som istéllet lampligen inarbetas i detaljprojekteringen av
jarnvagsanlaggningen eller inom ramen for godkdnnandeprocesser med
transportstyrelsen.

2.2.6 Nacka Miljovardsrad
Miljovardsradet ar positiv till byggande av en motesstation i Fisksétra. Det ar
dock bara en pusselbit i den kapacitetshojning pa Saltsjobanan som planeras.
Syftet med upprustningen ar en 6kad turtathet som Miljovardsrddet menar ar
hotad av élderstigna vagnar som inte klarar trafiken. Bullerproblematik vid
befintliga och planerade bostidder och skolor i Fisksitra kvarstar ocksa delvis
olosta. En modern vagnpark skulle vara losningen pa bade bullerproblem och
tillforlitlig trafikering.

De omfattande ombyggnader som skett, de som nu ar foremal for granskning
samt Gvriga aviserade forandringar borde alla kriva jarnvagsplan med
tillhorande samrad. Eftersom konsekvenser av aktuella kapacitetsétgarder ocksa
paverkar andra platser langs banan kan aktuell samradskrets ifragasittas. Att
trafikforvaltningens olika atgarder langs Saltsjobanan kraver upprattande av en
jarnvagsplan med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning ar tydlig.
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Buller

Hur buller frén jirnviagen hanteras ar den viktigaste fragan aven i Fisksitra
Framtagen bullerutredning visar problem med utomhusbuller for ett stort antal
befintliga bostdder samt antyder dnnu storre problem for de bostader som
planeras. Endast jairnvagsplanen anger vissa begransade bullerskyddsatgarder
for lagenhetsbalkonger i befintliga hus. Buller avses inte hanteras vid killan, det
vill sdga langs sparen. Bullerkonsekvenser for planerad bebyggelse hanteras
underforstatt i detaljplanen for Fisksitra entré som baseras pa en annan
bullerutredning. Detta kommenteras inte.

Trafikforvaltningen havdar att det blir billigare att atgdrda balkonger &n att
bygga 650 meter bullerskydd. Vad det ar for bullerskydd och hur
kostnadsberakningen utforts framgar inte. Den planerade bebyggelsen foreslds
delvis skdarma bullret for befintliga bebyggelsen. Att bostadsbebyggelsen
tidsmassigt genomfors efter stationsombyggnaden forandrar inte bullrets
negativa konsekvenser. Sparnira bullerskydd har byggts pa langa strackor langs
banan, varfor ar det inte mojligt i Fisksatra?

Bullerberdkningarna visar pa ett flertal alltfor hoga bullervarden.
Miljovardsradet radar upp de fall dar gillande riktvarden 6verskrids och dar
atgarder saknas i planhandlingarna. I all planldggning férvantas kommunen
komma med fullstindiga krav pa skyddséatgarder som behovs for att uppna en
god ljudmiljo. Detaljplanen for Fisksétra entré baseras pa en tidigare framtagen
bullerkarta som visar andra bullernivier an planforslaget for Fisksatra station.
Samordningen har brister och planeringen ar otydlig.

Malet for kommunen och trafikforvaltningen synes huvudsakligen vara att
minimera de egna kostnaderna. Detaljplanen och jarnviagsplanen har identiska
plangranser och ar snavt avgransade. Detaljplanen gor endast de dndringar som
ar nodvandiga for att jarnvagsplanen inte ska strida mot detaljplanen.

Naturviarden

Tydligare slutsatser om behandlingen av naturvardena behdvs. Vem ansvarar
for att tillracklig hansyn tas till de identifierade naturviardena kring
stationsomradet? Genomforandeavtal samt eventuella framtida avtal om skotsel
blir styrande. Arbets- och etableringsomraden sammanfaller till storsta delen
med naturmarken med bergssidor, virdefulla trad och buskage. Nagot som inte
beaktats ar utbyggnaden av den befintliga hallen till en multisportshall vilket pa
sikt hotar naturvardena ytterligare. Det ar viktigt med fortsatt goda forbindelser
under byggtiden.
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Miljovardsradet har aterkommande péapekat att det blir trangt mellan gang- och
cykelviagen och den norra plattformen. Trafikanter till plattformen riskerar att
krocka med Ovriga gang- och cykeltrafikanter. Har behovs utrymme for trygg
passage och god gestaltning.

I planbeskrivningen till detaljplanen redovisas gang- och cykelvagnatet i norra
delen av Fisksitra. Forbindelsen fran gangbron mot Hamnvagen saknas dock.
Illustrationen har trappor i norra plattformens vastra dnde, ar inte dessa
slopade? Ramp pa sodra sidan av gang- och cykeltunneln uppfyller inte krav pa
tillgdnglighet da den ar for brant.

Gestaltning av plattformen mot Fisksitravigen
Stodmur lidngs plattformen vid Fisksitravigen ligger i plangrins. Ar den slita

betongvigg som illustreras den gestaltningen som planeras? Plattformens
gestaltning langs Fisksdtraviagen bor fa en gestaltning viardig den stadsentré
som planeras. Tidigare tridrad langs vigen far inte plats, men vad kan goras for
gestaltningen i 6vrigt?

Vinstertrafik pd banan vid stationen bor gélla
Jarnvagsplanen ar otydlig i frdgan om vanstertrafik ska gilla eller inte. Vilket

underlag finns for analys for hoger- respektive vanstertrafik? Det dr orimligt att
skjuta pa beslutet om denna viktiga fraga da gangtrafikstrommar paverkar och
behover analyseras. Miljovardsradet forordar vanstertrafik.

Malet med 12-minuterstrafik

Miljovardsradet menar att malet med 12-minuterstrafik sannolikt blir svart att
na pa grund av tagbytet i Igelboda och de gamla tunnelbanevagnarna som ofta
drabbas av skador. Det ar tveksamt om de atgérder som foreslas racker for att
klara framtidens trafik. Som det planeras nu blir trafiken tidsmassigt mycket
sérbar.

Trafikforvaltningens svar

Byggandet av motesstationen i Fisksitra har bedomts vara av sddan omfattning
att det utgor byggande av jarnvag och darmed behov framtagande av
jarnvagsplan. Byggande av motesstationen mojliggor en trafikokning men den
genererar i sig ingen 12-minuterstrafik. Fragan om framtida 6kning av trafik
efter Saltsjobanan i 6vrigt och eventuella ytterligare storningar hanteras av
trafikforvaltningen som verksamhetsutovare och inte inom ramen for
jarnvagsplanen for Fisksatra. Trafikforvaltningen driver sedan 2014 ett arbete
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med bullerskyddsatgarder langs hela Saltsjobanans strackning. De
bullerskyddsatgarder som vidtas grundar sig pa samma forutsiattningar med 12-
minuterstrafik.

Lansstyrelsen har beslutat att jirnvigsplanen inte innebér betydande
miljopaverkan. Darmed kravs inte upprattande av en
miljokonsekvensbeskrivning. Att jairnvagsplanen inte bedomts medfora
betydande miljopéverkan innebar inte att miljofragorna kringgas eller
utelamnas. Miljobalkens allmdnna hansynsregler och 6vriga centrala
bestammelser ska alltjaimt tillimpas vid arbetet med jarnvagsplanen.

Vad giller bullerfragorna redovisas de i den bullerutredning som ligger till
underlag for jarnvagsplanen. Utredningen foreslar olika skyddséatgarder for att
géllande riktlinjer ska klaras. Syftet med atgéarderna ar att riktlinjerna ska
hallas. Det ar trafikforvaltningens ansvar som huvudman for jairnvagsplanen att
utreda och foresla skyddsatgarder med héansyn till bullerfragor med anledning
av byggande av jarnvig. Med jarnvagsplanens foreslagna skyddsatgarder,
erbjudande till fastighetsigaren om inglasning av balkonger, kan géllande
riktlinjer hallas. Detaljplanen och tillkommande bebyggelse ska provas av Nacka
kommun som dr huvudman vid planlaggning och bygglov. Prévning kommer att
enligt forordning 2015:216 sa att géllande riktlinjer for buller vid uppforande av
ny bebyggelse kan hallas.

Vad giller radhusomradet i sydvist vid Tralgatan beriknas maximala virden
uppga till 74 dBA vid den nordligast beldgna fasaden. Samtliga radhus har
tillgang till uteplats dir gillande riktvarden klaras vilket ocksa framgéar av
bullerutredningen. De omfattas darfor inte heller av nagra skyddsatgarder i
jarnvagsplanen.

Trafikforvaltningen kommer att vidta skyddsatgarder for vardefulla
naturviarden i samband med nyttjandet av etableringsytor och arbetsomraden
under byggtiden. Omradena for tillfallig nyttjanderatt kommer infor byggstart
att besiktas for att sedan vid aterstéllning slutbesiktas for sakerstallande att
omradena aterstills i godtagbart skick.

Gestaltningen av plattformen mot Fisksatraviagen foljer det
gestaltningsprogram som framtagits under planprocessen.
Trafikforvaltningen utformar métesstationen i Fisksatra och skapar
forutsattningar for bade hoger- och vanstertrafik, hur trafikering ska ske
beslutas vid trafikstart.
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2.3 Synpunkter fran allméinheten

2.3.1 Representanter fran Saltsjo-Duvnds Fastighetsdgareforening,
Tjanstemdnnens Egnahemsforening vid Stordngen, Stordngstraktens
Villadgareforening, Lillingen Egnahemsforening, Ndtverket Nackabor Mot
Buller, HSB BRF Bergkanten i Nacka, BRF Alphyddan, BRF Ringvdgen 1
Saltsjobaden, BRF Rosunda 6:1, BRF Neglinge Torg nr 1, BRF Vaxskivlingen 2
och aktionsgruppen Byt Saltsjobanans Vagnpark Nu!

For den fysiska planeringen av en jarnviagsanliaggning stills krav pa miljohansyn
utifrdn miljobalken och lag om byggande av jirnvag. En jirnvag ska utformas sa
att andamalet med jairnvagen uppnas med minsta olagenhet for omgivningen.
Planforslaget visar att trafikforvaltningen inte hanterar det buller som
Saltsjobanan med anledning av planforslaget kommer generera. Det blir
uppenbart att trafikforvaltningen gor ldnggaende avsteg fran gillande
riktvirden utan ndgon motivering.

Lansstyrelsens tidigare bedomning att detaljplaneforslaget inte medfor en
betydande miljopaverkan ar baserad pa ett felaktigt och tidigare underlag. Den
infor granskningen uppdaterade bullerutredningen visar att riktvarden
vasentligt 6verskrids for bostader, skola och rekreationsomraden.
Lansstyrelsens bedomning kan diarmed inte ldngre anses vara lamplig och en
ansokan till lansstyrelsen om fornyad bedomning maste goras. Oavsett vad
bullerutredningen visar ar det orimligt att gora bedomningen att den framtida
situationen kommer motsvara nuliget. Okningen av tigpassager kommer
innebara trafikokning och avsevird forandring av bullerexponering for
omgivningen.

Efter avstamning med trafikforvaltningen visar det sig att narboende aldrig fatt
ta del av handlingarna géllande motesstationen som trafikforvaltningen
skickade in till lansstyrelsen for beslut om betydande miljopaverkan. Detta ska
goras enligt gillande forordning for att ge sarskilda berorda mojlighet att yttra

sig.

I planunderlaget saknas det uppgifter om verksamhetens forutsebara paverkan
pé mianniskors hilsa och narmiljo i enlighet med géllande lag och forordning. I
forslaget finns en miljobeskrivning, men den saknar en redogorelse for de redan
mycket negativa miljoforutsiattningarna i aktuellt omrade samt de foérandringar
projektet kommer medfora och vad dessa innebar for manniskors hilsa.
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I forslaget saknas fastighetsforteckning over bostadsbyggnader som utan
bullerddmpande atgarder berdknas utsattas for buller som 6verskrider
riktvarden for trafikbuller, i enlighet med géllande forordning. Utifran
fastighetsforteckningen ska en sarskild underrattelse skickas ut att planen stalls
ut for granskning. Eftersom fastighetsforteckningen saknas har fastighetsigare
aldrig fatt nodvandig underrattelse.

Planforslaget saknar tillrackliga skyddsatgirder. Bullerutredningen visar att
riktvirden kommer overskridas och det saknas tillrackliga forslag pa
skyddsatgarder for att riktvardena ska innehallas. Det saknas dven en
motivering till varfor avsteg gors. Det framgar tydligt att miljobalken inte
tillampats och att forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 §) frangatts.

Vid utformningen av en jarnvagsplan ska forslagen pa skyddsatgirder utga fran
behoven. En redovisning av beslutade atgarder ska darfor aven omfatta
uteblivna atgiarder och motiven for detta. I planforslaget saknas vilka
overviaganden som legat till grund for planens utformning. Det konstateras
endast att en sparnara bullerskarm ar for dyr for att uppforas. En redogorelse
for varfor nyttan med en sparnéra bullerskarm understiger kostnaderna saknas
samt overviaganden kring andra mojliga tekniska 16sningar. Féorutom sparnira
bullerskirm bor andra mindre kostsamma atgarder finnas, en redogorelse for
dessa och varfor de valts bort saknas.

Inglasning av balkonger kan ej ses som en tillracklig bullerskyddsétgard
eftersom det inte lingre dr ndgon uteplats. Inte heller de hypotetiska
bulleravskiarmningarna fran framtida byggnader eftersom de ar del av en annan
detaljplan som inte ar antagen.

Representanterna lyfter fram att sparskrik inte omnéamns i handlingarna.
Sparskrik medfor hogre bullernivaer, vilket ocksd maste tas med i
berakningarna och inkluderas i krav pa atgirder sa att riktviarden kan uppnaés.

Trafikforvaltningen bor pa grund av de mycket stora bristerna i planforslaget
gora ett omtag och ta fram flera alternativ i en miljokonsekvensbeskrivning.
Planforslaget behover presentera en heltackande 16sning som sékerstaller att
bullernivderna for all omgivande befintlig bebyggelse haller sig inom
riktvirdena. For att sdkerstilla att atgarder genomfors ska skyddsatgarder
inféras som planbestimmelser pa plankartan.
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Planforslaget visar bara for en kort stracka hur en utokning av turtatheten
medfor en stor negativ paverkan pa Saltsjobanans omgivning ur
bullerhanseende. Det ir sedan lange kant att de gamla tagen pa banan
overskrider riktvarden pa flera stillen lings med strackan Henriksdal —
Saltsjobaden/Solsidan. Det finns darfor all anledning att anta att en utékad
turtathet kommer alstra omfattande bullerstorningar pé flera stillen utanfor
aktuellt planomrade. Det ar darfor av yttersta vikt att bullerkonsekvenserna
belyses i en miljokonsekvensbeskrivning for hela Saltsjobanans strackning.

De ombyggnader som nu foreslas dr en mycket liten del av ett storre program
for Saltsjobanan dar storre upprustningar och moderniseringar skett sedan
borjan av 2000-talet. De tidigare ombyggnaderna saknar jirnvagsplan, nagot
som ska tas fram om enligt lagen om byggande av jairnvag nar det ror ny eller
ombyggnad. For att en atgiard ska undantas fran jarnvagsplan behéver
lagstiftningens kriterier vara uppfyllda. Lagen tar inte bara hansyn till de fysiska
forandringarna utan aven huruvida dndringar medfor en betydande paverkan
pa omgivningen. De ombyggnader av Saltsjobanan som hittills skett har haft
stor paverkan pa omgivningen, inte minst bytet fran traslipers till betongslipers,
som har medfort vasentligt forhojda bullernivder. Denna forandring har dven
konstaterats i domstol ar 2010 géllande strickan Saltsjo-Jarla — Stordngen.
Trots detta har trafikforvaltningen fortsatt gora omfattande upprustning
inklusive byte av slipers och rivning av perronger med mycket hoga
kulturviarden utan upprattande av jarnvagsplan. Genom att inte uppritta en
jarnvagsplan har trafikforvaltningen alltsa inte tillampat miljobalken eller
kulturmiljolagen. Utan jarnvagsplan saknas nodvandiga provningar och
underlag sédsom till exempel en miljokonsekvensbeskrivning och samrad med
myndigheter, insatser och berorda. Trafikforvaltningen har dirmed hanterat
ombyggnationen och den forsamrade bullersituationen helt enligt egna
bedomningar, vid sidan om géllande lagar och forordningar.

Gallande planforslag tar ingen hansyn till de betydande negativa
konsekvenserna forslaget har ur bullerhdnseende. Detta genom att
trafikforvaltningen struntar i gillande lagstiftning. Fortsatt planering av banan
maste ske genom upprattande av jarnvagsplan for hela strackningen dar
motesstationerna vid Tattby och Fisksitra inkluderas, men dven de dndringar
som redan skett langs banan. Denna jarnvagsplan kommer tillsammans med en
miljokonsekvensbeskrivning visa om det ens ar mojligt med en utokning av
turtatheten inom riktvardena for buller med befintlig vagnpark.
Miljokonsekvenserna behover tas omhand for hela strackan, i enlighet med
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gallande lagstiftning. Om detta inte kan pavisas kommer representanterna
overklaga planforslaget.

Trafikforvaltningens svar

Miljopaverkan

Nacka kommun paborjade redan 2014 arbete med ett detaljplaneforslag i
Fisksatra berorande samma omrade som jarnvagsplanen vilken varit foremal for
samrad 2015-03-15 — 2015-04-13. Samradet for detaljplanen genomfordes i
enlighet med miljobalkens krav pa undersokningssamrad. Planens syfte var
bland annat att mgjliggora jarnvagsplanen for motesstation. Infor
detaljplanearbetet 2015 togs ett flertal underlagsutredningar fram for ett antal
miljoaspekter. Kommunen ldmnade in begaran om beslut om betydande
miljopaverkan (BMP) till lansstyrelsen i Stockholm lan vilken lansstyrelsen
lamnade ett samradsyttrande pa, daterat 2015-05-04. I samradsyttrandet
bedomde lansstyrelsen att forslaget inte antogs medfora BMP men att planerade
atgiarder innebar byggande av jarnvag och dirmed behov av upprattande av
jarnvagsplan.

Jarnvagsplaneprocessen for motesstationen i Fisksatra inleddes darefter med en
utredning om verksamheten antas medféra BMP eller inte. Eftersom
jarnvagsplanen omfattade ett marginellt storre omrade dn det inledande
detaljplanearbetet fran 2014 avsag inkom trafikforvaltningen till lansstyrelsen
2018-09-07 med en komplettering av den tidigare inlimnade begidran om beslut
om BMP. Lansstyrelsen i Stockholms lan gjorde, utifran redovisat underlag och
inkomna yttranden, bedomningen att motesstationen i Fisksétra inte antas
medfora betydande miljopaverkan och darmed behover inte en
miljokonsekvensbeskrivning for jarnvagsplanen tas fram. Att jarnvagsplanen
inte bedomts medfora betydande miljopaverkan innebar inte att miljofrdgorna
kringgés. Miljobalkens allminna hansynsregler och Gvriga centrala
bestammelser ska alltjaimt tillimpas vid arbetet med jarnvagsplanen.

Bullerpaverkade fastigheter saknas i fastighetsforteckning
De fastigheter som péaverkas av buller och dar riktviarden 6verskrids utan

skyddséatgarder finns upptagna i fastighetsforteckningen under del 5
Bullerpaverkade fastigheter. Sarskild underréttelsen om granskning av
jarnvagsplan ska enligt 16§ forordning om byggande av jarnvag ska skickas till
dem som finns upptagna i fastighetsforteckningens delar som redovisar kinda
agare till fastigheter, kinda agare till kinda deldgande fastigheter i
samfilligheter och kinda innehavare av sarskild ratt dar mark eller utrymme
behover tas i ansprak permanent eller tillfdlligt. Ovriga i fastighetsforteckningen
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samt berorda kommuner och myndigheter underrattas normalt med vanligt
brev. Till den gruppen hor ocksa fastigheter paverkade av buller.

Tillrackliga skyddsatgirder saknas

Ett flertal bullerutredningar och méatningar av faktiskt buller har genomforts for
Saltsjobanan. I den bullerutredning som foreligger i granskningshandlingen
redovisas en berdkning av bullernivaer for den planerade motesstationen.
Berakningen utgar fran skyltad hogsta tillatna hastighet genom
stationsomrédet. Dimensioneringen av bullerskyddsatgiarderna utgar séledes
fran en teoretisk maximal bullersituation som i praktiken sillan kommer att
uppsta. Det innebar att de forslagna bullerskyddsatgarderna har en viss
marginal utifran verkliga/normala forhéllanden. Det innebar ocksa en viss
marginal for exempelvis sparskrik och andra ljudfenomen som inte gar att
berdkna och som ar mer underhéllsrelaterade och beroende pa trafikering med
specifika vagnar mm. Aven med denna teoretiskt beriknade héga niva uppfyller
jarnvagsplanens foreslagna bullerskyddsatgarder gillande riktlinjer.

For Fisksatra har inte sparnara bullerskyddséatgarder vare sig forekommit som
forslag eller forkastats under planprocessen. Faststallelse av jarnvagsplanen
forutsitter och ska foregas av en antagna och laga kraftvunna detaljplaner for
saval Fisksitra entré som den detaljplan som omfattar jairnvagsomradet.
Genomforandet av de planerna ar omsesidigt beroende av varandra.

MKB och jarnvigsplan for hela Saltsjobanan

Byggandet av motesstationen i Fisksitra har bedomts vara av sddan omfattning
att det utgor byggande av jarnvag och darmed behov framtagande av
jarnvagsplan. Vad giller bullerfrdgorna och skyddsédtgarderna som foreslas i
jarnvagsplanen sa ar de begransade till stationsomradet med anledning av
byggande av ny infrastruktur. For bullerfragor och andra stérningar dar
framtagande av jarnvagsplan inte ar aktuellt ligger ansvaret pa
trafikforvaltningen som verksamhetsutovare. Trafikforvaltningen driver sedan
2014 ett arbete med bullerskyddsatgarder langs hela Saltsjobanans strackning.
De bullerskyddsétgarder som vidtas grundar sig pa samma forutsiattningar med
12-minuterstrafik. Det arbetet pagar alltjamt och ytterligare inslag i arbetet ar
oversyn av vagnar, bromsar m.m. och inte minst en inriktning att pa sikt na ett
utbyte till ny modern tag och vagnpark.
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